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ค าน า 
 

ประเทศไทยมีแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่นที่ควรค่าแก่การอนุรักษ์
หลากหลายประเภท ได้มีการจัดแบ่งออกเป็นแหล่งธรรมชาติที่สามารถฟ้ืนคืน
สภาพได้  เช่น  ป่าไม้ ทุ่งหญ้า และแหล่งธรรมชาติที่ไม่สามารถฟ้ืนคืนสภาพได้ 
เช่น  เกาะ  แก่ง ชายหาด  ภูเขา  ถ้ า  น้ าตก ซากดึกด าบรรพ์ ธรณีสัณฐาน
และภูมิลักษณวรรณา โป่งพุร้อน และแหล่งน้ า แหล่งธรรมชาติบางแห่ง                  
มีคุณลักษณะพิเศษท่ีโดดเด่น บางแห่งมีเอกลักษณ์เฉพาะตัวหาได้ยาก หรือ
บางแห่งประวัติความเป็นมาของวัฒนธรรมอันเป็นเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 
และบางแห่งมีคุณค่าความส าคัญในระดับประเทศ แต่ยังไม่ได้มีการประกาศ
ให้เป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ แหล่งธรรมชาติของท้องถิ่นเหล่านี้ได้
ถูกน ามาใช้ประโยชน์ในหลาย ๆ ด้าน  โดยเฉพาะการใช้ประโยชน์ด้านการ
ท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ ซึ่งหลายฝ่ายทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนทั่วไป
ให้ความสนใจและพยายามผลักดันเพ่ือให้สามารถใช้ประโยชน์จากแหล่ง
ธรรมชาติได้อย่างยั่งยืน 
 

ดังนั้น การจัดท าเอกสาร “การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ” จะช่วย
เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง ในการที่จะให้ทุกฝ่ายได้รับรู้ถึงคุณค่า
ความส าคัญของแหล่งธรรมชาติ ช่วยสร้างจิตส านึกให้เกิดความรักและความ
ตระหนัก รวมทั้งให้ความร่วมมือในการดูแลและรักษาคุณค่าของแหล่ง
ธรรมชาติให้คงอยู่ และเป็นมรดกทางธรรมชาติของประเทศสืบต่อไป 
 
 
 

ส านักจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
กรกฎาคม  2560 
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บทที่  1  บทน า 
 
1.1   ความหมายของธรรมชาติ 

ธรรมชาติในที่นี้หมายถึง  ธรรมชาติที่มีคุณค่าทางวิทยาการ 
และสุนทรียภาพ ที่เกี่ยวข้องเป็นสัณฐานที่ส าคัญทางธรณีวิทยาและ
ภูมิศาสตร์ อันเป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถิ่นนั้น ๆ 

การจัดกลุ่มธรรมชาติสามารถจัดตามลักษณะและคุณสมบัติอย่าง
กว้าง ๆ ได้เป็น 2 ประเภท  ได้แก่ 

1.1.1 ธรรมชาติที่มีการเคลื่อนไหว เปลี่ยนแปลงและฟ้ืนฟูคืนสู่สภาพ
เดิมได้โดยระบบของตัวเอง เช่น  ป่าไม้  ทุ่งหญ้า และสัตว์ป่า  เป็นต้น 

1.1.2  ธรรมชาติที่ไม่สามารถเคลื่อนไหวเปลี่ยนแปลง หรือฟ้ืนฟู
คืนสู่สภาพเดิมได้ เมื่อถูกท าลายก็จะหมดสภาพไป ได้แก่ ภูเขา  ถ้ า  
น้ าตก  เกาะ แก่ง ชายหาด  แหล่งน้ า  ซากดึกด าบรรพ์ ธรณีสัณฐานและ
ภูมิลักษณวรรณา และโป่งพุร้อน 

อุทยานแห่งชาติเขาหลวง   จังหวัดนครศรีธรรมราช  
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ในปัจจุบันมีการท าลายสภาพธรรมชาติทั้ งสองประ เภท               
เป็นอันมาก  ในส่วนของธรรมชาติประเภทแรก มีกฎหมายคุ้มครอง                
มีหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลโดยตรงและด าเนินการอยู่ตลอดมา                  
แต่ธรรมชาติในประเภทที่สองนั้น ไม่มีกฎหมายคุ้มครองและหน่วยงาน
รับผิดชอบโดยตรง และปรากฏมีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการบุกรุก
ท าลายอยู่เนือง ๆ จึงสมควรที่จะได้รับการคุ้มครองโดยตรง เพราะเหตุ
ว่าธรรมชาติในความหมายนี้เป็นทรัพย์สมบัติของประเทศที่มีศักยภาพ
และมีโอกาสที่จะน ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม  ทั้งนี้แหล่ง
ธรรมชาติหลายแห่งถูกน ามาใช้ประโยชน์โดยขาดการวางแผนการดูแล
รักษาและการอนุรักษ์ที่ เหมาะสม  และหลายแห่งตกอยู่ในสภาพ             
เสื่อมโทรมจนหมดคุณค่าความส าคัญและไม่สามารถฟ้ืนฟูกลับคืนสู่
สภาพเดิมได้ 
 

1.2 สภาพปัญหาและการถูกท าลาย 
1.2.1 สภาพปัญหา 

  ปัจจุบันแหล่งธรรมชาติหลายแห่งได้ถูกน ามาใช้ประโยชน์
เพ่ือการท่องเที่ยว โดยขาดการวางแผนการจัดการ มีการน ามาใช้
ประโยชน์จนเกินขีดความสามารถของพ้ืนที่แหล่งที่จะรองรับได้ การขาด
หน่วยงานที่จะเข้าไปดูแลรักษาและบางครั้งผู้มีหน้าที่ดูแลรักษาก็ขาด
ความรู้ความเข้าใจท าให้แหล่งธรรมชาติที่มีอยู่ตกอยู่ในสภาพเสื่อมโทรม
จนไม่อาจฟ้ืนฟูได้ 
 

1.2.1  สาเหตุ 
  สาเหตุที่ความงามของธรรมชาติถูกท าลาย  มี  2  ประการ คือ 
  1) การถูกท าลายโดยสภาวะทางธรรมชาติ  เช่น  แสงแดด  

ฝน  ลม  หรือรากไม้  ท าให้เกิดการแตกแยก  ผุพัง การถูกท าลายโดย
สภาวะทางธรรมชาติเป็นสิ่งที่ป้องกันได้ยาก จะบรรเทาได้ด้วยการ
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ภาพที่  1  การกัดเซาะบริเวณหาดทรายแก้ว   จังหวัดนครศรีธรรมราช 

บ ารุงรักษา ส่วนใหญ่การท าลายโดยวิธีนี้เป็นไปทีละเล็กทีละน้อยใช้เวลา
เป็นร้อยปีพันปี  ดังภาพที่  1  แต่บางครั้งอาจถูกท าลายได้อย่างรวดเร็ว
จากภัยพิบัติทางธรรมชาติ  เช่น  การเกิดสึนาม ิ พายุ  และน้ าท่วม  เป็นต้น 

 

 
 

 
 
 

 



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

12 

2) การถูกท าลายโดยการกระท าของมนุษย์  เป็นการท าลายที่
รุนแรงและรวดเร็วกว่าการถูกท าลายโดยสภาวะทางธรรมชาติ ความ
ต้องการน าธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ การขยายตัวของชุมชนเมือง               
การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ เช่น การสร้าง/ขยายถนน  
สิ่งอ านวยความสะดวกที่จ าเป็น ไฟฟ้า ประปา ซึ่งอาจเป็นการรุกล้ าพ้ืนที่ 
แหล่งธรรมชาติบริเวณใกล้เคียงโดยรู้เท่าไม่ถึงการณ์ ท าให้ขนาดและสภาพ
พ้ืนที่แหล่งธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป ดังภาพที ่2  

 

 
 
 

ทั้งนี้ ในบางกรณีธรรมชาติจะถูกท าลายได้โดยสาเหตุทั้ง 2 
ประการ ดังกล่าว 

ภาพที่  2  การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและสิ่งก่อสร้างบริเวณแก่งฟ้า จังหวัดขอนแก่น 

แก่งฟ้า 



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

13 

 

บทที่ 2 
แหล่งธรรมชาติ

 
 

ความหมายและประเภทของแหล่งธรรมชาติ
2.1  ความหมายของแหล่งธรรมชาติ 
 แหล่งธรรมชาติ  หมายถึง สิ่งที่มีอยู่และเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
มีสภาพและการเปลี่ยนแปลงไปได้ตามกาลเวลา มีระบบความสัมพันธ์ที่
ซับซ้อนในตัวเองด้วยปัจจัยต่างๆ กัน และองค์ประกอบการเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นอาจค่อยเป็นค่อยไปจนยากที่จะสังเกตเห็นความเปลี่ยนแปลง
นั้นๆ แต่ในระยะเวลายาวนาน อาจตรวจสอบการเปลี่ยนแปลงนั้นได้ 
และในบางครั้งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอาจรวดเร็วมากจนเห็นได้
ชัดเจนแล้วแต่กรณี  มนุษย์อาจใช้บางสิ่งของแหล่งธรรมชาติให้เกิด
ประโยชน์กับตนเองได้ และมักเรียกแหล่งธรรมชาติประเภทนั้นว่า 

เขาอกทะลุ  จังหวัดพทัลุง  
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ทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แร่ ก๊าซ ถ่านหิน หรือน้ ามันใต้ดิน ป่าไม้ ปลา
ในน้ า เป็นต้น แต่ผลจากการใช้ประโยชน์ของมนุษย์อาจท าให้เกิดการ
สูญสลายของแหล่งธรรมชาตินั้นได้ ถ้าปราศจากความเข้าใจในการใช้
ทรัพยากรนั้น ๆ  

แต่เดิมการใช้ประโยชน์จากแหล่งธรรมชาติยังมีน้อย จึงท าให้คน
ส่วนใหญ่ละเลยมิได้ให้ความสนใจกับแหล่งธรรมชาติทั่ว ๆ ไป มักมุ่งเน้น
แต่เฉพาะแหล่งธรรมชาติที่เป็นทรัพยากรธรรมชาติเท่านั ้น  แต่ใน
ปัจจุบันทรัพยากรธรรมชาติเหลือน้อยลง และแหล่งธรรมชาติอ่ืน ๆ ถูก
ใช้ประโยชน์มากขึ้น ในขณะเดียวกันก็มีการท าลายแหล่งธรรมชาติโดย
ความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ จึงท าให้รัฐบาลในหลายประเทศได้เห็นแนวโน้ม
ของการท าลายแหล่งธรรมชาติ ซึ่งนับวันจะเพ่ิมมากขึ้นตามสภาพการ
พัฒนาต่าง ๆ ดังนั้นจึงเกิดความสนใจและได้ร่วมมือกันหาแนวทางใน
การอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติต่าง ๆ มากข้ึน 

ประเทศไทยเป็นประเทศหนึ่งที่ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญของ
แหล่งธรรมชาติและได้เริ่มท าการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติที่ส าคัญ โดย
กรมอุทยานแห่งชาติ สัตว์ป่าและพันธุ์พืชได้เริ่มด าเนินการจัดตั้งอุทยาน
แห่งชาติขึ้นเป็นครั้งแรกที่ป่าภูกระดึง จังหวัดเลย ตั้งแต่ พ.ศ. 2486 แต่
เนื่องจากการขาดแคลนงบประมาณและเจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถ
ด าเนินการจนสมบูรณ์ได้ ต่อมาเมื่อ พ.ศ. 2502 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น มีความสนใจที่จะคุ้มครองแหล่งธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งป่าไม้ จึงได้เสนอคณะรัฐมนตรี ตามหนังสือด่วนมาก  
ที่ กษ 2206/2502 ลงวันที่ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2502  ยืนยันไปยัง
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เรื ่องการจัดตั ้ง อุทยานแห่งชาติว่า 
นายกรัฐมนตรีมีความปรารถนาที่จะจัดให้มีอุทยานแห่งชาติขึ้น และ
จะต้องด าเนินการให้ส าเร็จ และให้รีบด าเนินการประกาศและจัดร่าง
พระราชบัญญัติที่จะใช้บังคับต่อไปโดยด่วน 
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นับตั้งแต่นั้นมา ประเทศไทยจึงได้มีกฎหมายคุ้มครองพ้ืนที่แหล่ง
ธรรมชาติ เป็นแห่งแรกขึ้นที่อุทยานแห่งชาติเขาใหญ่ ครอบคลุมจังหวัด
นครนายก ปราจีนบุรี สระบุรี และนครราชสีมา ซึ่งได้มีการประกาศ
บังคับใช้เมื่อวันที่ 18 กันยายน พ.ศ. 2505 ใช้เวลาด าเนินการอย่าง
เร่งด่วน รวมทั้งสิ้น 3 ปีเต็ม ปัจจุบันประเทศไทยมีพ้ืนที่แหล่งธรรมชาติ
ที่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายอนุรักษ์แล้ว ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในความ
ดูแลของกรมอุทยานแห่ งชาติ  สัตว์ป่ าและพันธุ์ พืช  กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเป็นส่วนใหญ่ ประกอบด้วย  
อุทยานแห่งชาติ จ านวน 130 แห่ง แบ่งเป็นอุทยานแห่งชาติทางบก 
จ านวน 108 แห่ง อุทยานแห่งชาติทางทะเล จ านวน 22 แห่ง และ                
เขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่า จ านวน 59 แห่ง นอกจากนี้ยังมีพ้ืนที่อยู่ระหว่าง
เตรียมการประกาศเป็นเขตอุทยานแห่งชาติทางบก จ านวน 20 แห่ง 
อุทยานแห่งชาติทางทะเล จ านวน 4 แห่ง และพ้ืนที่ที่อยู่ระหว่าง
เตรียมการประกาศเป็นเขตรักษาพันธุ์สัตว์ป่าจ านวน 1 แห่ง รวมทั้ง   
วนอุทยาน จ านวน 119  แห่ง และเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จ านวน 76 แห่ง 
และอยู่ระหว่างเตรียมการประกาศเป็นเขตห้ามล่าสัตว์ป่า จ านวน 10 แห่ง 

 
2.2  ประเภทของแหล่งธรรมชาติ 

นอกจากพ้ืนที่คุ้มครองแหล่งธรรมชาติดังกล่าวข้างต้น ยังมีแหล่ง
ธรรมชาติที่ควรอนุรักษ์อีกเป็นจ านวนมากที่ไม่ได้อยู่ภายใต้การดูแลของ
หน่วยงานอนุรักษ์ ซึ่งแหล่งธรรมชาติที่ควรอนุรักษ์นี้ ส านักงานนโยบาย
และแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้ท าการส ารวจข้อมูลขั้นต้น             
เมื่อปี พ.ศ. 2527  พบว่ามีแหล่งธรรมชาติกระจายตัวอยู่ทั่วทุกภาคของ
ประเทศ ประมาณ 2,300 กว่าแห่ง 
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 2.2.1 การกระจายตัวของแหล่งธรรมชาติ          
  จากการส ารวจแหล่งธรรมชาติเพ่ิมเติมเมื่อปี  พ.ศ. 2546  

พบว่ามีจ านวนทั้งสิ้น จ านวน  4,707 แห่ง กระจายอยู่ทั่วประเทศ โดย
สามารถแยกเป็นแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่นประเภทต่าง ๆ ได้  10  
ประเภท  คือ  ประเภทเกาะ 724 แห่ง แก่ง 65 แห่ง ชายหาด 347 แห่ง 
ภูเขา 974 แห่ง  ถ้ า 735 แห่ง น้ าตก 1,093 แห่ง ซากดึกด าบรรพ์ 30 แห่ง 
ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา 84 แห่ง โป่งพุร้อน 109 แห่ง และ
แหล่งน้ า 546 แห่ง  ภาคที่มีแหล่งธรรมชาติรวมกันมากที่สุด  ได้แก่ 
ภาคใต้ มีแหล่งธรรมชาติทั้งสิ้น  1,556 แห่ง  รองลงมา ได้แก ่ ภาคเหนือ 
1,201 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1,017 แห่ง  ภาคกลางและ                
ภาคตะวันออก มี 933 แห่ง ตามล าดับ ดังภาคผนวกที่ 1 และ
ภาคผนวกที่ 2  
 

 ภาคกลาง มีพ้ืนที่  42,471,750 ไร่  ประกอบด้วย 18  
จังหวัด ได้แก่ จังหวัดชัยนาท  สิงห์บุรี  อ่างทอง  ลพบุรี  พระนครศรีอยุธยา  
สระบุรี  นครนายก  ปทุมธานี  นนทบุรี  สมุทรปราการ  สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร นครปฐม  ราชบุรี  สุพรรณบุรี  เพชรบุรี  กาญจนบุรี  และ
ประจวบคีรีขันธ์ 

 พ้ืนที่ภาคกลางมีลักษณะและภูมิประเทศ  2 แบบ คือ  พ้ืนที่
ราบลุ่มแม่น้ าทางตอนกลางของภาค มีดินตะกอนจากการทับถมจากแม่น้ า
เป็นบริเวณกว้าง คลุมพ้ืนที่ตั้งแต่อ่าวไทยไปจนถึงจังหวัดนครสวรรค์  และ
เป็นที่ลาดเชิงเขาและภูเขาครอบคลุมพ้ืนที่ด้ านตะวันตกของภาค                  
ภูมิประเทศเป็นที่สูง ที่ราบขั้นบันได  และมีแม่น้ าสายเล็กในบริเวณซอกเขา 

 แหล่งธรรมชาติที่พบมีทั้งบึงขนาดใหญ่ในที่ราบลุ่มแม่น้ าทาง
ตอนกลางของภาค  ชายหาดในบริเวณภาคตะวันออกเฉียงใต้ของภาคซึ่งติด
กับอ่าวไทย  ด้านทิศตะวันตกมีภูเขาหินปูนจะพบน้ าตกและถ้ าหลายแห่ง 



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

17 

 แหล่งธรรมชาติในภาคกลางที่ได้รับการประกาศให้เป็นแหล่ง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่น ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่                
7  พฤศจิกายน  2532  มีทั้งหมด 29 แห่ง เช่น น้ าตกมวกเหล็ก จังหวัด
สระบุรี และถ้ าเขาบิน จังหวัดราชบุรี เป็นต้น 

 

 ภาคตะวันออก  มีพ้ืนที่  21,487,812ไร่  แบ่งออกเป็น               
7 จังหวัด  ได้แก่  จังหวัดฉะเชิงเทรา  ปราจีนบุรี  สระแก้ว  ชลบุรี  ระยอง  
จันทบุรี  และตราด 

 พ้ืนที่ภาคตะวันออกมีลักษณะภูมิประเทศด้านทิศเหนือเป็นที่สูง  
ทิศตะวันออกเป็นเทือกเขา ที่เกิดจากการแทรกตัวของหินอัคนี  ท าให้เกิด
สายแร่อัญมณีในบริเวณจังหวัดจันทบุรีและตราด  ตอนกลางของภาคเป็น
ที่ราบจากตะกอนดินน้ าเค็มติดกับที่ราบภาคกลาง 

 แหล่งธรรมชาติที่พบมาก ได้แก่ ชายหาดหรือหาดทรายที่อยู่
ในบริเวณด้านทิศใต้ของภาค และน้ าตกบริเวณเทือกเขาด้านตะวันออก  
แหล่งธรรมชาติในภาคตะวันออกที่ได้รับการประกาศให้เป็นแหล่งธรรมชาติ
อันควรอนุรักษ์ฯ มีทั้งหมด  24  แห่ง  เช่น  หาดพัทยา  จังหวัดชลบุรี 
และเสาหินเหลี่ยม จังหวัดตราด เป็นต้น 
 

 ภาคเหนือ  มีพ้ืนที่ 106,027,680  ไร่ แบ่งออกเป็น 17 
จังหวัด  ได้แก่  ก าแพงเพชร  ตาก  สุโขทัย  พิษณุโลก  อุตรดิตถ์  พิจิตร  
เพชรบูรณ์  พะเยา  แพร่  น่าน  ล าปาง  ล าพูน  เชียงใหม่  เชียงราย  
แม่ฮ่องสอน  นครสวรรค์  และอุทัยธานี   

 สภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นภูเขาสลับซับซ้อนโดยเฉพาะ
ภาคเหนือตอนบน  ภูเขาเป็นภูเขาหินปูนกับหินแกรนิตและมีหินอ่ืน ๆ 
แทรกอยู่ในบางบริเวณ  ในอดีตบริเวณเทือกเขาและที่ราบลุ่มแม่น้ าใน
ภาคเหนือเต็มไปด้วยป่าเบญจพรรณผสมป่าดิบแล้ง  และป่าสนในบริเวณที่สูง  
ซึ่งเป็นต้นน้ าของแม่น้ าสายส าคัญในภาคกลาง 
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 เนื่องจากภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นเทือกเขา  ดังนั้นแหล่ง
ธรรมชาติที่ส าคัญในภาคเหนือ  จึงพบน้ าตกขนาดใหญ่ที่มีความสูงหลาย
ชั้น  และการที่เป็นเทือกเขาหินปูนท าให้เกิดการกัดเซาะของกระแสน้ า               
ท าให้เกิดเป็นถ้ าขนาดใหญ่  มีความงดงาม ในพ้ืนที่ที่มีรอยแตกของเปลือก
โลกก็จะพบบ่อน้ าพุร้อนตามธรรมชาติ  นอกจากนี้ก็มีบริเวณที่มีสภาพ 
ธรณีสัณฐานที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของเปลือกโลกมานานนับล้านปี 

 แหล่งธรรมชาติในภาคเหนือที่ได้รับการประกาศให้เป็นแหล่ง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ฯ  มีทั้งสิ้น  60  แห่ง  เช่น  น้ าตกแม่กลาง  
จังหวัดเชียงใหม่  และน้ าตกแม่สุรินทร์  จังหวัดแม่ฮ่องสอน  เป็นต้น 
   

 ภ า ค ต ะ วั น อ อ ก เ ฉี ย ง เ ห นื อ   มี พ้ื น ที่ ป ร ะ ม า ณ 
105,533,963 ไร่  แบ่งออกเป็น 20  จังหวัด  ได้แก่  นครราชสีมา  
ชัยภูมิ  ขอนแก่น  เลย  อุดรธานี  หนองคาย  บึงกาฬ ร้อยเอ็ด  
มหาสารคาม กาฬสินธุ์  สกลนคร นครพนม  มุกดาหาร ยโสธร 
อุบลราชธานี  สุรินทร์  บุรีรัมย์  อ านาจเจริญ หนองบัวล าภู  และศรีสะเกษ   

 พ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นที่ราบสูงเกิดจากการยกตัวของแผ่นดินมี
เนื้อที่กว้างใหญ่ลาดไปทางด้านทิศตะวันออก  ด้านทิศตะวันตกมีเทือกเขา
ที่เกิดจากการแทรกตัวของหินอัคนีเป็นการกั้นระหว่างที่ราบภาคกลางกับที่
ราบสูงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  เทือกเขานี้ยังเป็นแหล่งน้ าของแม่น้ าสาย
ส าคัญในภาคตะวันออกเฉียงเหนื อ  คือ  แม่น้ าชี และแม่ น้ ามู ล                      
ในบริเวณด้านทิศตะวันออกเฉียงเหนือมีแนวเทือกเขาภูพาน  แบ่งที่ราบสูง
ออกเป็น 2 ส่วน บริเวณด้านทิศใต้เรียกว่า  แอ่งโคราช  บริเวณด้านทิศ
เหนือเรียกว่า  แอ่งสกลนคร  ภูเขาในภูมิภาคนี้ส่วนใหญ่เป็นภูเขาหินทราย  
เมื่อเกิดการกัดเซาะตามธรรมชาติท าให้เกิดธรณีสัณฐานแบบแปลก ๆ  และ
มีการแทรกตัวของหินอัคนีเกิดเป็นภูเขาไฟในบางบริเวณ โดยเฉพาะทาง
ตอนใต้ของภาค  แหล่งธรรมชาติที่พบมาก  ได้แก่  น้ าตก และถ้ า                     
ในบริ เวณเทื อกเขาด้ านทิ ศตะวั นตก และเทื อกเขาภู พาน ด้ าน                               
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ทิศตะวันออกเฉียงเหนือ ตอนกลางของภาคมีภูเขาหินทรายซึ่งเป็นภูเขา
โดดขนาดใหญ่  ท าให้บริเวณด้านบนเป็นที่ราบกว้างใหญ่  เช่น  ภูกระดึง  
มีธรรมชาติงดงามแปลกตาเป็นลักษณะเด่นซึ่งไม่พบในภาคอ่ืนของประเทศ  
นอกจากนี้ยังมีการกัดเซาะที่ท าให้เกิดลักษณะธรณีสัณฐานแปลก ๆ                 
ทั้งบนบกและในแม่น้ าเป็นบริเวณกว้าง 

 แหล่งธรรมชาติในภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่ได้รับการ
ประกาศให้เป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ฯ มีทั้งสิ้น 62 แห่ง เช่น           
ภูกระดึง  จังหวัดเลย  และหอนางอุษา  จังหวัดอุดรธานี  เป็นต้น 

 

 ภาคใต้  มีพ้ืนที่ประมาณ  44,146,992 ไร่  แบ่งออกเป็น  
14 จังหวัด  ได้แก่ ชุมพร ระนอง    สุราษฎร์ธานี  พังงา  ภูเก็ต  สงขลา  
กระบี่  ตรัง  พัทลุง ปัตตานี ยะลา  นราธิวาส  นครศรีธรรมราช  และสตูล 

 ภูมิประเทศเป็นทิวเขาหินแกรนิต สูง  ทอดตัวตามแนว    
เหนือ-ใต้ มีภูเขาหินปูน  หินตะกอน และหินแปร แทรกอยู่ในบางพ้ืนที่   
ท าให้เกิดลักษณะภูมิประเทศแบบสลับซับซ้อน ด้านตะวันออกฝั่งอ่าวไทย
เป็นที่ลาด ที่ลุ่มตะกอนแม่น้ า และชายหาดทรายยาวถึง 450 กิโลเมตร  
ด้านทิศตะวันตกฝั่งอันดามัน เกิดการจมตัวลงของแผ่นดิน ท าให้ชายฝั่งสูง
มีลักษณะเป็นหน้าผาเกิดหาดเลนและป่าชายเลนเกือบตลอดแนวชายฝั่ง 

 แหล่งธรรมชาติที่พบมาก ได้แก่  ชายหาด และเนื่องจาก                   
มีปริมาณน้ าฝนสูงประกอบกับทิวเขาสลับซับซ้อน จึงมีแหล่งธรรมชาติ
ที่เป็นน้ าตกและถ้ าที่สวยงามหลายแห่ง  นอกจากนั้นในบางพ้ืนที่ที่มี              
รอยแตกบนเปลือกโลก จะพบบ่อน้ าร้อนธรรมชาติ  แหล่งธรรมชาติใน
ภาคใต้ที่ได้รับการประกาศให้เป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ฯ                  
มีทั้ งสิ้น 88 แห่ง เช่น  น้ าตกโยง  จังหวัดนครศรีธรรมราช และ                  
หาดสมิหลา  จังหวัดสงขลา  เป็นต้น 
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2.2.2  แหล่งธรรมชาติประเภทต่าง ๆ   
   1) แหล่งธรรมชาติประเภทเกาะ  
    เกาะ หมายถึง ส่วนของพ้ืนที่ที่มีน้ าล้อมรอบตลอดเวลา 

ซึ่งขนาดของเกาะนี้อาจมีขนาดเล็กหรือใหญ่ก็ได้ตามสภาพแวดล้อมและ
ธรรมชาติของเกาะนั้น ๆ เช่น เกาะหลีเป๊ะ จังหวัดสตูล ดังภาพที่  3 

   จากการส ารวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น  เมื่อปี พ.ศ. 
2546  พบว่าแหล่งธรรมชาติประเภทเกาะทั่วประเทศ มีจ านวน  724  
แห่ง  โดยส่วนใหญ่จะอยู่ทางภาคใต้ มีถึง 578 แห่ง 

  ทั้งนี้เนื่องจากพ้ืนที่ของภาคใตส้่วนใหญ่ติดชายฝั่งทะเล
มากกว่าภาคอ่ืน ๆ รองลงมา คือ ภาคตะวันออก ส่วนใน ภาคกลางมีอยู่
ประปราย  ซึ่งจะมีลักษณะเป็นเกาะกลางแม่น้ า  

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

ภาพที่  3  เกาะหลีเป๊ะ   จังหวัดสตูล 



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

21 

2) แหล่งธรรมชาติประเภทแก่ง 
 แก่ง หมายถึง บริเวณล าน้ าที่มีพืดหินหรือโขดหินที่อยู่กลาง

น้ า โดยอาจถูกท่วมได้ในฤดูที่มีน้ ามาก โดยมากพบตอนต้น ๆ ของแม่น้ า 
ล าธาร เช่น แก่งตะนะ  จังหวัดอุบลราชธานี  และแก่งคุดคู้  จังหวัดเลย  
เป็นต้น ดังภาพที่  4  และ 5 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่  4 แก่งตะนะ จังหวัดอุบลราชธานี  

ภาพที่  5    แก่งคุดคู้  จังหวัดเลย   
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 จากการส ารวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น เมื่อปี พ.ศ. 
2546 พบว่าแหล่งธรรมชาติประเภทแก่งทั่วประเทศ มีจ านวน 65 
แห่ง  โดยส่วนใหญ่จะอยู่ทางภาคเหนือ คือ มีประมาณ 28 แห่ง                         
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีประมาณ 17 แห่ง ส่วนภาคอ่ืน ๆ มีบ้าง
แต่ไม่มากนัก 
 

 3) แหล่งธรรมชาติประเภทภูเขา 
 ภูเขา  ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2554 หมายถึง เนินที่สูงขึ้นไป เป็นจอมเด่นหรือเป็นเขาขนาดใหญ่               
และสูง โดยแต่ละภาคมักจะมีชื่อเรียกต่าง ๆ กัน ได้แก ่ ภาคเหนือเรียกว่า 
“ดอย”  อาทิ  ดอยสุเทพ ดอยอินทนนท์  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เรียกว่า “ภู” อาทิ  ภูกระดึง  ภูหลวง  ส่วนทางภาคใต้เรียกว่า “เขา” เช่น  
เขาหลวง  เขานางหงส์  เป็นต้น 

 แหล่งธรรมชาติประเภทภูเขานี้ อาจเป็นภูเขาลูกเดียว
โดด ๆ หรือมีลักษณะต่อเนื่องกันเป็นเทือกเขา เช่น เขาแก้ว-เขาหน่อ 
จังหวัดนครสวรรค์ และภูชี้ฟ้า จังหวัดเชียงราย เป็นต้น ดังภาพที่  6 
และ 7 และในแหล่งธรรมชาติประเภทภูเขาอาจมีแหล่งธรรมชาติ
ประเภทอ่ืนอยู่ด้วย เช่น มีน้ าตก และถ้ า อย่างไรก็ตาม แหล่งธรรมชาติ
ที่เกี่ยวพันกับภูเขาย่อมมีความสัมพันธ์กับภูเขา ถ้าภูเขาถูกท าลายหรือ
ท าให้เปลี่ยนสภาพไปก็อาจมีผลท าให้แหล่งธรรมชาติอ่ืน  ๆ นั้นถูก
ท าลายไปด้วย 

 จากการส ารวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น เมื่อปี พ.ศ. 
2546 พบว่าแหล่งธรรมชาติประเภทภูเขาทั่วประเทศ มีจ านวน 974 
แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ทางภาคเหนือ มีจ านวน 333 แห่ง 
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ภาพที่  7  ภูชี้ฟ้า จังหวัดเชียงราย 

ภาพที่  6  เขาแก้ว-เขาหน่อ จังหวัดนครสวรรค์  
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 4) แหล่งธรรมชาติประเภทถ้ า 
 ถ้ า  หมายถึง ช่องที่มีโพรงลึกเข้าไปในพ้ืนดินหรือภูเขา 

มีขนาดให้พอที่มนุษย์สามารถเข้าไปได้ และเกิดขึ้นตามธรรมชาติ  ทั้งที่
เป็นถ้ าภูเขาหินปูนและถ้ าหินชายฝั่งทะเลบางแห่ง เช่น ถ้ าดาวดึงส์ และ
ถ้ าละว้า จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น ปรากฏให้เห็นหินงอก หินย้อยที่สวยงาม
ดังภาพที่  8 และ 9 

 จากการส ารวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น เมื่อปี พ.ศ. 
2546 พบว่าแหล่งธรรมชาติประเภทถ้ าทั่วประเทศ มีจ านวน 735 
แห่ง  ส่วนใหญ่อยู่ทางภาคเหนือ มีจ านวน 241 แห่ง 
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การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

25 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

  5) แหล่งธรรมชาติประเภทน้ าตก 
 น้ าตก หมายถึง ธารน้ าธรรมชาติที่ไหลผ่านภูมิประเทศ

ที่มีความลาดชันจากที่สูงไปที่ต่ า  ซึ่งพบอยู่ทั่วทุกภาคในประเทศไทย  
เช่น น้ าตกคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร  และน้ าตกกระโรม  จังหวัด
นครศรีธรรมราช เป็นต้น ดังภาพที่  10 และ 11 

 จากการส ารวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น เมื่อปี พ.ศ. 
2546 พบว่าแหล่งธรรมชาติประเภทน้ าตกทั่วประเทศ มีจ านวน 1,093 
แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ทางภาคเหนือ มีจ านวน 387 แห่ง 

ภาพที่  9  ถ้ าละว้า จังหวัดกาญจนบุรี 
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ภาพที่  10  น้ าตกคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร  

ภาพที่ 11  น้ าตกกระโรม จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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 6) แหล่งธรรมชาติประเภทโป่งพุร้อน 
 โป่งพุร้อน หมายถึง น้ าพุร้อนที่มีอุณหภูมิสูงกว่าปกติ

จนอาจมี อุณหภูมิสู งถึ งจุดเดือด โป่ ง พุร้ อนแต่ละแห่ งมีแรงดั น                  
ไม่เท่ากัน บางแห่งพุ่งขึ้นมาเพียงเบา ๆ บางแห่งก็พุ่งสูง  ซึ่งโป่งพุร้อน              
แต่ละแห่งอาจมีแรงดันไม่เท่ากันตลอดเวลา จะเกิดขึ้นเป็นช่วงเวลา เมื่อ
มีแรงดันจากใต้พ้ืนโลกมาก ก็จะดันน้ าพุ่งขึ้นสูง แต่ถ้ามีแรงดันน้อยก็จะ
พุ่งขึ้นน้อย 

 จากการส ารวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น เมื่อปี พ.ศ. 
2546 พบว่ามีโป่งพุร้อน 103 แห่ง ซึ่งภาคเหนือมีโป่งพุร้อนมากที่สุด 
จ านวน 67 แห่ง เช่น โป่งพุร้อนแจ้ซ้อน จังหวัดล าปาง และบ่อน้ าพุร้อน
ห้วยน้ านัก จังหวัดตาก ดังภาพที่ 12 และ 13 รองลงไปคือภาคใต้ ส่วน
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังไม่พบว่า  มีโป่งพุร้อนแต่อย่างใด 

 

 
 
 

 

ภาพที่  12  โป่งพุร้อนแจ้ซ้อน  จังหวัดล าปาง 
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 7) แหล่งธรรมชาติประเภทแหล่งน้ า 
 แหล่งธรรมชาติประเภทแหล่งน้ าในที่นี้  หมายถึง                

พรุ  หนอง  บึง  ทะเลสาบ  และบางส่วนของคลอง ล าธาร และแม่น้ า 
ซึ่งเป็นแหล่งน้ าที่เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ อาจเป็นแหล่งน้ าจืดหรือ
น้ าเค็ม  เป็นแหล่งน้ านิ่งหรือน้ าไหลก็ได้ และอาจถูกดัดแปลงหรือ
พัฒนาไปบ้างโดยมนุษย์  แต่ทั้งนี้ยังคงสภาพธรรมชาติเดิมไว้เป็นส่วน
ใหญ่  ดังเช่น หนองหาร จังหวัดสกลนคร  และหนองสามขา  จังหวัด
อ านาจเจริญ  ดังภาพที่  14 และ 15 

 
 
 

ภาพที่  13  บ่อน้ าพุร้อนห้วยน้ านัก  จังหวัดตาก 
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 นอกจากนี้ยังรวมถึงแหล่งน้ าที่เกิดขึ้นจากการดัดแปลง
สภาพภูมิศาสตร์ของมนุษย์  เช่น  คลองที่ถูกขุดขึ้นและอ่างเก็บน้ าเหนือ
ฝายหรือเหนือเขื่อนที่พัฒนาตนเองจนมีสภาพคล้ายคลึงกับแหล่งน้ าที่

ภาพที่  14   หนองหาร  จังหวัดสกลนคร  

ภาพที่  15   หนองสามขา  จังหวัดอ านาจเจริญ 
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เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ  แหล่งน้ าที่มนุษย์สร้างขึ้นนี้บางแห่งหรือ
บางส่วนอาจพิจารณาเป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ได้  หากได้รับ
การเห็นชอบจากหน่วยงานที่รับผิดชอบ  

  แหล่งธรรมชาติประเภทนี้มีกระจัดกระจายอยู่ทั่วไปใน
ทุกภาคของประเทศ จากการส ารวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น  เมื่อปี 
พ.ศ. 2546  พบว่ามีจ านวนรวมทั้งสิ้น 546 แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ใน             
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  มีจ านวน  279  แห่ง  รองลงมาได้แก่    
ภาคกลาง  และภาคตะวันออก 

 
 8) แหล่งธรรมชาติประเภทชายหาด  
  ชายหาด หมายถึง พ้ืนที่ระหว่างแนวน้ าขึ้นกับน้ าลง                  

มีลักษณะเป็นแถบยาวไปตามริมฝั่ง เกิดขึ้นเนื่องจากการกระท าของ
คลื่นและกระแสน้ าในทะเล หรือทะเลสาบ หรือแม่น้ า ขนาดพ้ืนที่ของ
ชายหาดนี้จะขึ้นอยู่กับการขึ้นลงของกระแสน้ าและความลาดชันของ
พ้ืนที ่ คือ  ถ้าความชันของพ้ืนที่มีน้อยและระดับของกระแสน้ าขึ้นสูงสุด
และลงต่ าสุดต่างกันมาก  ชายหาดนี้ก็จะมีพ้ืนที่มาก  ในทางตรงกันข้าม
ถ้าตัวหาดมีความชันมากและระดับของกระแสน้ าขึ้นสูงสุด และลงต่ าสุด
ต่างกันน้อย จะท าให้พ้ืนที่ของชายหาดนั้นแคบและมีพ้ืนที่น้อยตามกัน
ด้วย  นอกจากพ้ืนที่ในบริเวณท่ีน้ าสามารถท่วมถึง ในบางชายหาดอาจมี
พ้ืนที่หลังชายหาดเป็นบริเวณกว้างอีกด้วย ทั้งนี้ขึ้นกับวิวัฒนาการของ
ชายหาดนั้น ๆ ซึ่ งองค์ประกอบของชายหาดนี้จะประกอบด้วย                 
หาดทราย หาดกรวด หาดโคลน ป่าชายเลน หาดดอน และ หาดสันดอน  

 หาดทราย เป็นหาดที่เกิดจากวัตถุที่แตกสลายมาจาก
หินแกรนิต หินทราย หินปูน และพัดมาสู่บริเวณดังกล่าวด้วยอิทธิพล
ของคลื่น  กระแสลม  กระแสน้ า  จนท าให้ทรายเกิดเม็ดกลมมนมีสีขาว 
ท า ให้ เป็นหาดทรายที่ สวยงาม   เช่น หาดอ่าวท้องหยี   จั งหวัด
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นครศรีธรรมราช เป็นต้น  ดังภาพที่ 16 และหาดทรายที่หมู่เกาะสุรินทร์  
จังหวัดพังงา 

 
 

 
 
 
 

 หาดกรวด เป็นหาดที่เกิดจากวัตถุที่แตกสลายจากภูเขา
หรือบริเวณชายหาดนั้น ชายหาดมักมีความชันค่อนข้างมาก และคลื่น
ค่อนข้างแรง ท าให้วัสดุที่มีขนาดเล็กถูกพัดพาออกจากบริเวณชายหาด
ไป ท าให้เรียกว่า หาดกรวด เช่น หาดกรวด ที่หาดหินงาม (ในเขตอุทยาน
แห่งชาตติะรุเตา) จังหวัดสตูล ดังภาพที่  17 

 

ภาพที่ 16  หาดอ่าวท้องหยี  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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 หาดโคลน และที่ราบลุ่มชายเลน ในกรณีที่วัตถุทับถม

ของคลื่น และกระแสน้ าเป็นโคลนตะกอนละเอียด จะก่อให้เกิดเป็นหาด
โคลนและที่ราบลุ่มชายเลน หาดโคลนมีลักษณะเป็นลานปริ่มน้ า น้ าจะ
ท่วมคลุมลานนั้น และเวลาน้ าลงจะแลเห็นลานโผล่พ้นผิวน้ าขึ้นมา เช่น      
ลานหอยหลอด ส่วนที่ราบลุ่มชายเลนนั้นก็เป็นหาดโคลนนั่นเอง แต่มัก
มีขนาดใหญ่และมีตะกอนสะสมมากจนโผล่พ้นระดับน้ าขึ้นมา มีพืชบาง
ชนิดขึ้นได้ เช่น แสม เป็นต้น หากมีพืชขึ้นหนาแน่น เรียกว่า ป่าชายเลน 
หรือป่าเลนน้ าเค็ม หาดโคลนและที่ราบลุ่มชายเลนที่พบอยู่ตามบริเวณ
ใกล้ปากแม่น้ าสายใหญ่ ๆ  เป็นโคลนตะกอนที่แม่น้ าพัดพามา เช่น                
ที่ปากน้ าตาปี จังหวัดสุราษฎร์ธานี เป็นต้น 

 ป่าชายเลน กลุ่มสังคมพืชที่ขึ้นอยู่ตามชายฝั่งทะเล              
ดินเลนซึ่งเป็นบริเวณที่มีระดับน้ าทะเลท่วมถึงในช่วงที่น้ าทะเลขึ้นสูงสุด 

ภาพที ่17  หาดหินงาม (อุทยานแห่งชาติตะรุเตา)  จังหวัดสตูล 
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ต้นไม้ในป่าประเภทนี้มักมีรากงอกอยู่เหนือพ้ืนดินเพ่ือค้ ายันล าต้น 
โดยมากเป็นไม้โกงกาง แสม และล าพู 

 หาดดอน เป็นหาดโคลนปากแม่น้ ามีลักษณะเป็นลานปริ่ม
น้ า เวลาน้ าขึ้นจะท่วมมิดลานนั้น และเวลาน้ าลงจะแลเห็นลานโผล่พ้นผิวน้ า
ขึ้นมา หาดดอนที่มีชื่อ คือหาดดอนหอยหลอด ปากแม่น้ าแม่กลอง จังหวัด
สมุทรสงคราม เพราะมีหอยหลอด ซึ่งเป็นหอยกาบชนิดหนึ่ง มีรูปร่างคล้าย
หลอด ยาวประมาณ 10  เซนติเมตร  อาศัยอยู่ในโคลน  

 หาดสันดอน เป็นสัณฐานที่คอยควบคุมการเคลื่อนย้าย
ของวัตถุชายหาดที่ส าคัญ  การท าลายสัณฐานทั้งสองท าให้ระบบหาด
เสียสมดุลและจะส่งผลให้เกิดการพังทลายของชายหาดต่อไป 

 นอกจากหาดที่พบตามชายฝั่งทะเลแล้ว ยังอาจพบหาด
ที่อยู่ตามชายฝั่งแม่น้ าต่าง ๆ อีกมากมาย รวมทั้งสันทรายกลางล าน้ า
ใหญ่ ๆ จากการส ารวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น  เมื่อปี พ.ศ. 2546 
พบว่าแหล่งธรรมชาติประเภทชายหาด ซึ่งประกอบด้วย หาดทราย และ
หาดหินที่กระจายตัวทั่วประเทศมีทั้งสิ้น 347 แห่ง ส่วนใหญ่อยู่ใน
ภาคใต้ มีจ านวน 262 แห่ง 
 

 9) แหล่งธรรมชาติประเภทซากดึกด าบรรพ์ 
 ซากดึกด าบรรพ์   หมายถึง บริ เวณที่มีซากหรือ
ร่องรอยของสิ่งมีชีวิต ทั้งพืชและสัตว์ทั้งชั้นสูงและชั้นต่ าที่ตายมาเป็น
เวลานาน และยังคงรูปร่างอยู่โดยไม่สลายหรือเปลี่ยนรูปเป็นอย่างอ่ืน 
เช่น สุสานหอย จังหวัดกระบี่  ภูกุ้มข้าว  จังหวัดกาฬสินธุ์  และรอยเท้า
ไดโนเสาร์บนภูหลวง จังหวัดเลย ดังภาพที่  18 เป็นต้น แหล่งธรรมชาติ
ประเภทนี้จะไม่นับรวมโครงกระดูกมนุษย์และร่องรอยการตั้งถิ่นฐาน 
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 ซากดึกด าบรรพ์ในประเทศไทยมีหลายแห่ง จากการส ารวจ
แหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น  เมื่อปี พ.ศ. 2546  พบว่าแหล่งธรรมชาติ
ประเภทซากดึกด าบรรพ์มีจ านวน 30 แห่ง ส่วนใหญ่จะพบใน                   
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ประมาณ 13 แห่ง รองลงมา คือ ภาคเหนือ                 
มี 11 แห่ง ส่วนในภาคอ่ืน ๆ พบแต่ไม่มากนัก 
 

 10)  แหล่ งธรรมชาติประ เภทธรณีสัณฐานและ                    
ภูมิลักษณวรรณา 

 ธรณีสัณฐานวิทยา  (Geomorphology)  คือ  
สาขาวิชาธรณีวิทยาว่าด้วยพ้ืนผิวของโลก  ซึ่งประมวลเอารูปร่าง
ธรรมชาติ  กระบวนการเกิด และการพัฒนาตัวตลอดจนความ
เปลี่ยนแปลงที่ประสบในปัจจุบัน   เป็นโครงสร้างที่มีลักษณะเด่น  
แปลกตา แหล่งธรรมชาติมีขนาดต่าง ๆ กัน เช่น มอหินขาว จังหวัด

ภาพที่  18 รอยเท้าไดโนเสาร์บนภูหลวง จังหวัดเลย 



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

35 

ชัยภูมิ  ดังภาพที่  19  เสาดินนาน้อย จังหวัดน่าน ดังภาพที่  20  
และหอนางอุษา  จังหวัดอุดรธานี ดังภาพที่  21 เป็นต้น 

 ภูมิลักษณวรรณา  (Physiography)  คือ  วิชาที่ว่า
ด้ ว ยลั กษณะภูมิ ประ เทศ เกี่ ย วกับภาวะธรรมชาติของ พ้ืนดิน  
เช่นเดียวกับวิชาภูมิศาสตร์กายภาพ 

 จากการส ารวจแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น  เมื่อปี พ.ศ. 
2546  พบว่าแหล่งธรรมชาติประเภทธรณีสัณฐานฯ มีอยู่  84 แห่ง  
ส่วนใหญ่อยู่ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ านวน             
ภาคละ 33 แห่ง ส าหรับในภาคอ่ืน ๆ พบไม่มากนัก 

 
 

 
 
 

ภาพที่  19  มอหินขาว  จังหวัดชัยภูมิ 
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ภาพที่  20  เสาดินนาน้อย  จังหวัดน่าน 

ภาพที่  21  หอนางอุษา  จังหวัดอุดรธานี 
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บทที่ 3 
การวางระบบการอนุรกัษ์

สิ่งแวดลอ้มธรรมชาติ
 

การด าเนินงานในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ได้มีการ
ด าเนินการมาตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2518 โดยภารกิจส าคัญก าหนดให้ต้อง
ก ากับดูแลงานด้านการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ ต่อมาได้มีการก าหนด
นโยบายและมาตรการการพัฒนาสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ได้มีมติเห็นชอบเมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ์ 2524 และได้ใช้เป็นกรอบใน
การด าเนินงานของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมมาโดยตลอด 

น ้าตกลานสาง   จังหวัดตาก 
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 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 21 กันยายน 2525 เห็นชอบใน
หลักการแนวทางการอนุรักษ์ธรรมชาติ และเห็นชอบแผนแม่บทเพื่อ
การอนุรักษ์ธรรมชาติ  เมื่ อวันที่  3 กรกฎาคม 2533 โดยมี
ข้อเสนอแนะให้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติเฉพาะแหล่ง เนื่องจากธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในหลายพ้ืนที่
ของไทยเสื่อมโทรมลงไปมาก นับตั้งแต่ปี พ.ศ. 2531 เป็นต้นมา มีการ
จัดท าแผนปฏิบัติการ/แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
เฉพาะแหล่งและจัดท าเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
รายประเภท เพ่ือน าไปสู่การเป็นมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมใน
อนาคตโดยด าเนินการไปแล้ว รวมทั้งสิ้น 38 แผน ในพ้ืนที่แหล่งไม่น้อย
กว่า 76 แห่ง โดยครอบคลุมทั้งแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์และ
แหล่งธรรมชาติของท้องถิ่น ดังภาคผนวกที่ 3 และได้จัดส่งให้จังหวัด
น าไปพิจารณาด าเนินการในส่วนที่ เกี่ยวข้อง และมีบางแผนฯ ที่
ส านักงานฯ ให้การสนับสนุนงบประมาณไปด าเนินการตามแผนบางส่วน
ดังภาคผนวกที่ 4 

ซึ่งจะเห็นได้ว่าที่ผ่านมา การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เป็น
การด าเนินงานโดยหน่วยงานภาครัฐ ท าให้การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร สาเหตุเนื่องมาจากประชาชนหรือ
หน่วยงานในท้องถิ่นไม่ได้เข้ามามีส่วนร่วมตั้งแต่ต้น จึงท าให้ไม่เห็น
ความส าคัญในเรื่องการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติรอบตัว ประกอบกับ
สภาพทางธรรมชาติได้เปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา และกระแสตื่นตัวใน
การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมของประชาชนและชุมชนท้องถิ่น ส านักงานฯ 
ได้เล็งเห็นปัญหาดังกล่าวและได้พยายามด าเนินการหาแนวทางและ
มาตรการ เพ่ือให้ทุกฝ่ายมาช่วยกันดูแลแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์
ตั้งแต่ต้น ซึ่งเดิมทีการดูแลแหล่งธรรมชาติต่าง ๆ ถูกก าหนดให้เป็น
บทบาทของภาครั ฐ  แต่หลั งจากการประกาศใช้ รั ฐธร รมนูญ       
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พุทธศักราช 2540 แหล่งธรรมชาติต่าง ๆ ที่ไม่อยู่ในพ้ืนที่อนุรักษ์ที่มี
กฎหมายเฉพาะ ได้ถูกก าหนดให้อยู่ในความดูแลของท้องถิ่น และเพ่ือให้
สามารถมีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในเรื่องการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ 
จึงได้เริ่มด าเนินการมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2544 โดยได้ด าเนินการศึกษา
และจัดท าดัชนีประเมินคุณค่าความส าคัญของแหล่งธรรมชาติ เพ่ือให้
องค์กรที่เกี่ยวข้องในการดูแลธรรมชาติใช้เป็นคู่มือในการประเมินคุณค่า
ความส าคัญของแหล่งธรรมชาติ รวมทั้งศึกษาความเสี่ยงของพ้ืนที่ที่จะ
ถูกท าลายจากกิจกรรมต่าง ๆ ต่อมาในปี พ.ศ. 2545 ได้จัดท าคู่มือใน
การเพิ่มศักยภาพบุคลากรในการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ เพ่ือให้
บุคลากรขององค์กรท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการดูแลแหล่ง
ธรรมชาติของตน และในปี พ.ศ. 2546  ส านักงานฯ ได้ร่วมมือกับ
สถาบันวิจัยสภาวะแวดล้อม และภาควิชาวิทยาศาสตร์ทางทะเล คณะ
วิทยาศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ด าเนินการศึกษาแนวทางการ
จัดท าแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติขึ้น  โดยได้มี
การทบทวนแผนแม่บทฉบับเดิม และเสนอแนะเพ่ิมเติมในส่วนที่
บกพร่อง เพ่ือให้ทันกับเหตุการณ์และสภาพแวดล้อม โดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือเป็นกรอบ และทิศทางให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องและรับผิดชอบแหล่ง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ์สามารถด าเนินการได้อย่างถูกต้องเป็นระบบใน
การจัดท าแผน การด าเนินงานตามแผน การติดตามตรวจสอบและการ
ประเมินผล และให้ท้องถิ่นที่ต้องการพัฒนาแหล่งธรรมชาติเพ่ือใช้
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจร่วมกันของชุมชนสามารถด าเนินการควบคู่ไป
กับการอนุรักษ์ได้อย่างถูกต้อง และสามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างยั่ งยืน
ต่อไป 

ในปี พ.ศ. 2552 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในหลักการของ
แผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 
2552-2556) ตามที่เสนอ โดยให้จัดท าแผนปฏิบัติการร่วมกับ
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หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท ารายละเอียดของการด าเนินงานให้
สอดคล้องกับกลยุทธ์และมาตรการในแผนแม่บทฯ แล้วแจ้งให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องรับไปด าเนินการอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งต่อมาในปี พ.ศ. 
2553 ส านักงานฯ ได้จัดท าแผนปฏิบัติการตามแผนแม่บทฯ ขึ้น เพ่ือ
แปลงแผนไปสู่การปฏิบัติ โดยรวบรวมแผนงานโครงการและกิจกรรม
จากทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดท าแผนปฏิบัติการในการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่น เป็นกรอบในการ
ด าเนินงาน เพ่ือช่วยในการผลักดันและติดตามการด าเนินงานตาม
แผนปฏิบัติการฯ ดังกล่าว 

ซึ่งแผนแม่บทฯ ได้ก าหนดขั้นตอนการวางระบบการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ แสดงดังภาพที่ 22  

 

 
 ภาพที่  22 การวางระบบการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
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3.1  การส ารวจแหล่งธรรมชาติ 
การส ารวจแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ มีวัตถุประสงค์เพ่ือเก็บ

รวบรวมข้อมูลเบื้องต้นว่าสิ่งที่ควรอนุรักษ์นั้นคืออะไร และอยู่ที่ไหน  
ในช่วงปี พ.ศ. 2546-2547 ได้มีการส ารวจและรวบรวมข้อมูล

แหล่งธรรมชาติที่พบมีจ านวนทั้งสิ้น 4,707 แห่ง กระจายอยู่ทั่วทุกภาค
ของประเทศไทย รวมทั้งได้มีการจัดท าแนวทางการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ พร้อมทั้งก าหนดความหมายของค าว่า “ธรรมชาติ” และ 
“แหล่งธรรมชาติ” (รายละเอียดดังบทท่ี 1 และบทที่ 2)  

 
 

3.2  การประเมินคุณค่าแหล่งธรรมชาติ 
การประเมินคุณค่าแหล่งธรรมชาตินั้น เป็นการประเมินคุณค่า

เบื้องต้นของแหล่งธรรมชาติ ซึ่งจะมีข้ันตอนดังนี้ 
ขั้นต้น ใช้หลักเกณฑ์เบื้องต้นในการประเมินแหล่งธรรมชาติที่ควร

อนุรักษ์จะต้องมีความส าคัญเกี่ยวข้องกับข้อใดข้อหนึ่งหรือมากกว่า  ดังนี้ 
1)  เป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถิ่น 
2)  มีความสัมพันธ์เกี่ยวกับประวัติศาสตร์หรือนิทานพ้ืนบ้าน 
3)  มีประโยชน์ ในการศึกษาค้นคว้ าทางด้ านวิทยาศาสตร์  

 ภูมิศาสตร์หรือโบราณคดี 
4)  เป็นโครงสร้างทางธรรมชาติที่ดี หายากหรือเป็นทัศนียภาพที่

 สวยงาม 
5)   เป็นสถานที่ศักดิ์สิทธิ์หรือเป็นที่เคารพบูชา 

ในการประเมินเบื้องต้นนี้ จะสามารถบอกได้ว่าแหล่งธรรมชาติ
ใดบ้างที่สมควรได้รับการอนุรักษ์ แต่ เนื่องจากแหล่งธรรมชาติ                      
ทั่วประเทศมีจ านวนมากจึงไม่สามารถที่จะด าเนินการได้พร้อมกันทุก
แห่ง ดังนั้น จึงจ าเป็นต้องก าหนดมาตรการในการคัดเลือกแหล่ง
ธรรมชาติต่าง ๆ  
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ขั้นที่สอง เป็นการประเมินเพื่อตัดสินใจว่าแหล่งธรรมชาติแหล่ง
ใดควรอนุรักษ์ก่อนหรือหลัง รวมทั้งเป็นการก าหนดความเร่งด่วนของ
การอนุรักษ์และจัดล าดับความส าคัญว่าควรอยู่ในระดับชาติหรือระดับ
ท้องถิ่น ซึ่งต้องพิจารณาปัจจัยที่เก่ียวข้อง คือ  

1) ปัจจัยด้านคุณค่าแหล่งธรรมชาติ โดยพิจารณาว่าแหล่ง
ธรรมชาตินั้น มีคุณค่าด้านใดบ้าง และมีความส าคัญมากน้อยเพียงใด 

2) ปัจจัยด้านอรรถประโยชน์ โดยพิจารณาว่ามีการใช้
ประโยชน์จากแหล่งธรรมชาตินั้นด้านใดบ้าง มากน้อยเพียงใด รวมทั้ง 
โอกาสถูกท าลายเป็นอย่างไร 
ทั้งนี้ เพ่ือให้สามารถก าหนดได้ว่าแหล่งธรรมชาติใดบ้างมีความเร่งด่วน
ในการด าเนินการอนุรักษ์ เพ่ือน าผลที่ได้ไปก าหนดโครงการและ
แผนงานรายปีต่อไป 
 ขั้นสุดท้าย เป็นการประเมินในขั้นรายละเอียดของแต่ละแหล่ง
ธรรมชาติที่จะด าเนินการอนุรักษ์ โดยต้องวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ของ
แหล่งธรรมชาติกับบริเวณใกล้เคียงว่ามีความเกี่ยวพันกันในด้านใดบ้าง 
เพ่ือน าผลการวิเคราะห์มาจัดท าเป็นแผนการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ
เฉพาะแห่งว่าจะอนุรักษ์อย่างไร การประเมินขั้นนี้จะเป็นส่วนประกอบ
การตัดสินใจขั้นสุดท้ายในการบริหารการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ 

ส านักงานฯ  มีการด าเนินการที่เกี่ยวข้องเพ่ือจัดท าเกณฑ์/
แนวทางในการประเมินคุณค่าแหล่งธรรมชาติ ดังนี้ 

ในปี พ.ศ. 2549 ได้ร่วมมือกับภาควิทยาศาสตร์สิ่งแวดล้อม  
คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต 
ด าเนินโครงการจัดท าแนวทางการอนุรักษ์พัฒนาและฟื้นฟูคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรมประเภทถ้ าในพื้นที่ลุ่มน้ า
ทะเลสาบสงขลา เพ่ือให้แหล่งธรรมชาติและศิลปกรรมประเภทถ้ ามี
แนวทางการจัดการที่ดี มีมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี และเป็น
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แหล่งท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ที่ได้รับการยอมรับทั้งในระดับท้องถิ่นและ
ระดับประเทศ 

ในปี พ.ศ. 2551 ส านักงานฯ ได้ร่วมมือกับศูนย์วิจัยป่าไม้    
คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด าเนินการจัดท าโครงการ
จัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทโป่งพุร้อน           
เพ่ือจัดท าเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภท              
โป่งพุร้อน เพ่ือน าไปสู่การเป็นมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในอนาคต 
พร้อมทั้งมีแนวทางและมาตรการการอนุรักษ์ พัฒนา และฟ้ืนฟูคุณภาพ
สิ่งแวดล้อม มีระบบประเมินและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติของแหล่งธรรมชาติประเภทโป่งพุร้อนส าหรับองค์กรท้องถิ่น 
น าไปด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ในปี  พ.ศ.  2554 ส านักงานฯ ได้ ร่ วมมือกับภาควิชา                     
อนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด าเนิน
โครงการจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทธรณี
สัณฐานและภูมิลักษณวรรณา เพ่ือจัดท าเกณฑ์การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา เพ่ือ
น าไปสู่การเป็นมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในอนาคต พร้อมทั้งมี
แนวทางและมาตรการการอนุรักษ์ พัฒนา และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจในการก าหนดนโยบายและแผนในการ
อนุรักษ์และใช้ประโยชน์สิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติ ประเภทนี้ มีระบบ
ประเมินและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติของแหล่ง 

ในปี พ.ศ. 2555 ส านักงานฯ ได้ร่วมมือกับภาควิชาอนุรักษวิทยา 
คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด าเนินการจัดท าคู่มือ
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทธรณีสัณฐานและ  
ภูมิลักษณวรรณา เพ่ือให้ผู้ที่เกี่ยวข้องทราบและเข้าใจถึงปัจจัยชี้วัด 
เกณฑ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม วิธีการติดตามและประเมินผลกระทบ
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สิ่งแวดล้อมประเภทดังกล่าว เพ่ือเสนอแนวทางและมาตรการต่าง ๆ ใน
การอนุรักษ์และฟ้ืนฟูคุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งอย่างมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ในปี  พ .ศ .  2557 ส านั กงานฯ ได้ ร่ วมมือกับภาควิชา                 
อนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด าเนินการ
จัดท า โครงการเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจมีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 
โดยจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทภูเขา             
เพ่ือจัดท าเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทภูเขา 
เพ่ือน าไปสู่การเป็นมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในอนาคต และเตรียม
รับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
รวมถึงผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ มีการก าหนด
แนวทางและมาตรการที่สามารถรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
ประเภทนี้อย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งจัดท าระบบ
ประเมินและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติให้กับ
องค์กรส่วนท้องถิ่นน าไปด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

ในปี  พ.ศ.  2558 ส านักงานฯ ได้ ร่ วมมือกับภาควิชา                  
อนุรักษวิทยา คณะวนศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ ด าเนินการ
จัดท า โครงการเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจมีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม 
แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทน้ าตก วัตถุประสงค์เพ่ือจัดท า
เกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทน้ าตก เพ่ือ
น าไปสู่การเป็นมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมในอนาคต และเตรียม
รับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
รวมทั้ง ผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ มีการ
ก าหนดแนวทางและมาตรการในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมของ
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แหล่งธรรมชาติประเภทน้ าตกอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนที่
เกี่ยวข้อง รวมถึงจัดท าระบบประเมินและติดตามตรวจสอบคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติให้กับองค์กรส่วนท้องถิ่น  

ในปี พ.ศ. 2559 ส านักงานฯ ได้ร่วมมือกับคณะสิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล ด าเนินการจัดท าโครงการเตรียม
รับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ                
ที่อาจมีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์
ประเภทถ้ า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือจัดท าเกณฑ์การรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทถ้ าในการเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบจากกิจกรรมของ
มนุษย์ในรูปแบบต่าง ๆ และก าหนดแนวทางและมาตรการในการรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติประเภทถ้ าอย่างมีส่วนร่วมของ           
ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง รวมถึง จัดท าคู่มือมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ประเภทถ้ า และระบบประเมินและติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติให้กับองค์กรส่วนท้องถิ่น  
  และในปี พ.ศ. 2560 ส านักงานฯ ได้น าเกณฑ์รักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ประเภทธรณีสัณฐานและ     
ภูมิลักษณวรรณา ภูเขา และน้ าตก เสนอคณะรัฐมนตรี ซึ่งคณะรัฐมนตรี
ให้ความเห็นชอบแล้ว เมื่อวันที่ 18 เมษายน 2560 (รายละเอียดศึกษา
ได้จากเว็บไซต์ : www.onep.go.th) 
 
3.3  การขึ้นทะเบียนแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ 
  การข้ึนทะเบียนแหล่งธรรมชาติที่ควรอนุรักษ์ เพ่ือเป็นการรวบรวม
ข้อมูลที่ได้จากการประเมินในขั้นต้นว่าแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ท่ัว
ประเทศมีจ านวนมากน้อยเ พียงใด และในแต่ละแหล่งมีคุณค่า
ความส าคัญอย่างไร  
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เมื่อปี พ.ศ. 2532 ซึ่งเป็นปีแห่งการพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม รัฐบาลจึงได้ประกาศแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ขึ้น
จ านวน  263  แห่ง ทั่วประเทศ  ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 7 
พฤศจิกายน 2532 ดังภาคผนวกที่ 5 และภาคผนวกที่ 6  
 

แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ทั้ง 263 แห่งนี้ แบ่งเป็นประเภท
ต่าง ๆ ได้แก่  เกาะ 5 แห่ง  แก่ง  8 แห่ง  ภูเขา 36 แห่ง ถ้ า 43 แห่ง 
น้ าตก 84 แห่ง โป่งพุร้อน 3 แห่ง  แหล่งน้ า  20  แห่ง  ชายหาด 53 แห่ง               
ซากดึกด าบรรพ์ 1 แห่ง และธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา 10 แห่ง 
ทั้งหมดกระจายอยู่ตามภาคต่าง ๆ คือ ภาคเหนือ  60  แห่ง ภาคกลาง               
และภาคตะวันออก 53 แห่ง ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  62  แห่ง  และ
ภาคใต้  88  แห่ง  อาทิ ลานหินปุ่ม (อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า) จังหวัด
เพชรบูรณ์  ดังภาพที่ 23 
 

 
 
  

 
 

ภาพที่  23  ลานหินปุ่ม (อุทยานแห่งชาติภูหินร่องกล้า) จังหวัดเพชรบูรณ์ 
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3.4  การประกาศเขตอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ 
  การประกาศเขตอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ มีวัตถุประสงค์เ พ่ือ
ก าหนดแผนแม่บทในการใช้พ้ืนที่แหล่งธรรมชาติให้เหมาะสมกับการ
อนุรักษ์แหล่งธรรมชาตินั้น ๆ ในบางแหล่งธรรมชาติอาจมี พ้ืนที่
กว้างขวางและมีหน่วยงานรับผิดชอบพ้ืนที่หลายหน่วยงาน ดังนั้น การ
ประกาศเขตอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติแต่ละประเภทจึงจ าเป็นต้องก าหนด
แนวทางด าเนินการที่แน่นอน รวมทั้งมีความสอดคล้องและประสานกัน
กับสภาพเศรษฐกิจและสังคมของพ้ืนที่นั้นด้วย เพ่ือให้เป็นที่ยอมรับของ
หน่วยงานต่าง ๆ และน าไปปฏิบัติได้  
 

3.5  การควบคุมและติดตามประเมินผลการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ 
  การควบคุมและติดตามประเมินผลการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาตินี้
เพ่ือแสดงถึงประสิทธิภาพในการด าเนินการอนุรักษ์ว่าประสบผลส าเร็จ
มากน้อยเพียงใด หรือมีปัญหาอุปสรรคใด เพ่ือจะได้ด าเนินการแก้ไข
อย่างมีเป้าหมายที่ถูกต้องและแน่นอน 
  ส านักงานฯ  มีการด าเนินการติดตามส ารวจแหล่งธรรมชาติ              
มาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งในปี พ.ศ. 2560 ด าเนินการประเมินคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทน้ าตก  ร่วมกับ
หน่วยงานในพ้ืนที่ ตามเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหล่ง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทดังกล่าว จ านวน 10 แห่ง ได้แก่ น้ าตก
แม่ยะ น้ าตกแม่กลาง จังหวัดเชียงใหม่ น้ าตกผาเสื่อ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
น้ าตกคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร  น้ าตกเอราวัณ จังหวัดกาญจนบุรี 
น้ าตกเหวสุวัต จังหวัดนครราชสีมา น้ าตกล าปี จังหวัดพังงา น้ าตกพรหมโลก 
จังหวัดนครศรีธรรมราช น้ าตกโตนเต๊ะ จังหวัดตรัง และน้ าตกหนานปลิว 
จังหวัดพัทลุง ซ่ึงผลการด าเนินงาน พบว่า แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์
ประเภทน้ าตกนี้ ร้อยละ 70 อยู่ในเกณฑ์คุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี 
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3.6 การรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลแหล่งธรรมชาติ 
 เป็นการรวบรวมและจัดเก็บข้อมูลแหล่งธรรมชาติทุกประเภท เพ่ือ
ใช้ ในการติดตามและควบคุมการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติต่าง ๆ                       
ให้มีประสิทธิภาพ  
 ส านักงานฯ ด า เนินการจัดท าฐานข้อมูล ในระบบเว็บไซต์  
http://www.onep.go.th/thailandnaturalsites  เพ่ือให้หน่วยงานที่
เกี่ยวข้องได้ใช้ประโยชน์ในการติดตามข้อมูลและมีส่วนร่วมในการ
ประเมินแหล่งธรรมชาติตามเกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแหล่ง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ์แต่ละประเภทได้ 
 

3.7 การประชาสัมพันธ์ 
 เป็นการสร้างส่งเสริมการอนุรักษ์ธรรมชาติให้มีประสิทธิภาพ โดย
การทัศนคติที่ดีในการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติกับหน่วยงานต่าง ๆ               
ทั้งภาครัฐ เอกชน และประชาชนทั่วไป เพ่ือให้เกิดความร่วมมือและ
ช่วยกันสอดส่องดูแลรักษาสิ่งแวดล้อมของแหล่งธรรมชาติ 
 ส านักงานฯ ด าเนินการประชาสัมพันธ์เพ่ือเสริมสร้างทัศนคติที่ดี          
ในการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติมาอย่างต่อเนื่อง โดยในปี พ.ศ. 2560                    
ได้ด าเนินโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการการเสริมสร้างศักยภาพเยาวชนและ
ชุมชนในการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์น้ าตกธารารักษ์ อ าเภอแม่
สอด จังหวัดตาก ภายใต้โครงการเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ที่อาจมีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมแหล่ง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ประเภทน้ าตก ร่วมกับโรงเรียนบ้านเจดีย์โคะ 
วัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้เยาวชนและชุมชนในท้องถิ่นเข้ามา
มีส่วนร่วมในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศโดยรอบแหล่ง
ธรรมชาติน้ าตก รวมทั้งเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจและปลูกจิตส านึกร่วมกัน
เพ่ือน าไปสู่เป้าหมายของการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติฯ ให้เกิดความยั่งยืน 
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บทที่ 4 
ปัญหาของการจัดการสิง่แวดล้อม

แหล่งธรรมชาติ
4.1 สภาพปัจจุบัน 

แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์เป็นแหล่งธรรมชาติที่มีคุณค่าทาง
วิทยาการและคุณค่าทางสังคม  และนับเป็นมรดกของชาติที่มีคุณค่า
ความส าคัญสมควรต้องอนุรักษ์ไว้  รวมทั้งสภาพแวดล้อมโดยรอบของ
แหล่งธรรมชาติก็ควรได้รับการคุ้มครองดูแลเช่นกัน ซึ่งจากการส ารวจ
แหล่งมรดกทางธรรมชาติอันควรค่าแก่การอนุรักษ์ พบว่าส่วนใหญ่มี
สภาพเสื่อมโทรมและบางแห่งถูกท าลายจนหมดคุณค่าความส าคัญลงไป 

ทะเลน้อย    จังหวัดพทัลุง 
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อันเกิดจากการกระท าของมนุษยฺทั้งที่ต้ังใจและความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ 
รวมถึงผลกระทบที่เกิดจากการพัฒนาด้านต่าง ๆ ดังตัวอย่างต่อไปนี้ 

 

4.1.1  เกาะ 
 ประเทศไทยมีเกาะหลายร้อยเกาะด้วยกัน  เกาะบางแห่งมี

สภาพธรรมชาติที่งดงามประกอบไปด้วยหาดทรายที่ขาวสะอาด  และ
ปะการังใต้ท้องทะเลที่สวยงาม  จนกระทั่งมีชื่อเสียงโด่งดังทั่วโลก  เป็น
ทรัพยากรการท่องเที่ยวที่ส าคัญของประเทศ  โดยในแต่ละปีจะมี
นักท่องเที่ยวมาเที่ยวเป็นจ านวนมาก  เช่น  เกาะตะรุเตา  เกาะสิมิลัน  หมู่
เกาะสุรินทร์  เกาะช้าง  เกาะเสม็ด และเกาะสมุย  เป็นต้น  การพัฒนาด้าน
การท่องเที่ยวที่ไม่มีการบริหารจัดการที่ดีเพียงพอ ได้ส่งผลเสียหายต่อ
สภาพธรรมชาติภายในพ้ืนที่ของเกาะต่าง ๆ  อย่างมากมายด้วยกัน  ทั้งจาก
การสร้างโรงแรม  บ้านพักตากอากาศ  บังกะโล  รีสอร์ท  และร้านอาหาร
ตามชายหาดต่าง ๆ  ที่มิได้มีระบบในการป้องกันผลกระทบที่จะเกิดแก่
สภาพแวดล้อม โดยรอบเกาะ  การทิ้งสมอของเรือท่องเที่ยวตามแหล่ง
ปะการังในการน านักท่องเที่ยวไปชมความงามใต้ทะเล  ท าให้ปะการังถูก
ท าลาย ยังไม่มีการจัดการที่ดีพอเสียหายได้ สิ่งเหลานี้ ย่อมส่งผลระยะยาว
จะท าให้ไม่มีนักท่องเที่ยวเข้ามาเที่ยวชมเกาะต่าง ๆ 

 

4.1.2  แก่ง 
  แก่งในประเทศไทยมีหลายแห่งที่มีความงดงามเป็น

ทรัพยากรท่องเที่ยวที่ให้ความรื่นรมย์ บางแห่งมีความงดงามเป็นที่รู้จักกัน
แพร่หลาย จนกลายเป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของท้องถิ่นนั้น ๆ เช่น 
แก่งในล าน้ าแม่กก จังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดเชียงราย แก่งตะนะ และ
แก่งสะพือ จังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น ในแต่ละปีจะมีนักท่องเที่ยว
เดินทางมาล่องแก่งเหล่านี้มิใช่น้อย แต่เป็นที่น่าเสียดายว่าแก่งต่าง ๆ ได้
เสื่อมโทรมลงจากกิจกรรมของมนุษย์ทั้งจากขยะและน้ าเสียที่ขับถ่ายลง   
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สู่แหล่งน้ า นอกจากนี้โครงการพัฒนาบางประเภท เช่น การก่อสร้างเขื่อน
เก็บกักน้ าบางแห่ง ยังท าให้แก่งต่าง ๆ ที่สวยงามต้องสูญเสียความเป็น
ธรรมชาติของแก่งไป 

 

4.1.3  ภูเขา 
 ภูเขาเป็นแหล่งทรัพยากรที่ส าคัญ เป็นแหล่งที่มาของ

ต้นน้ าล าธารต่าง ๆ อีกทั้งยังมีความงดงามเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ บาง
แห่งมีความส าคัญโดดเด่นจนกลายเป็นเอกลักษณ์หรือสัญลักษณ์ของ
ท้องถิ่น เช่น เขาแก้ว-เขาหน่อ จังหวัดนครสวรรค์ เป็นต้น นอกจากนี้
ภูเขาบางแห่งจะพบถ้ าและน้ าตกอยู่โดยทั่วไป เป็นที่น่าเสียดายหาก
ภูเขาเกิดมีการก าลังถูกท าลายไป ย่อมส่งผลกระทบต่อน้ าตก ถ้ า และ
โบราณสถานที่อยู่ในบริเวณใกล้เคียง นอกจากนี้การท าลายสภาพ
ธรรมชาติของภูเขาที่น่าเป็นห่วงมาก ได้แก่  การบุกรุกยึดครองพ้ืนที่ที่
เป็นภูเขา เช่น การบุกรุกพ้ืนที่ตั้งเป็นส านักสงฆ์ และมีการปลูกสร้าง
สิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ที่ขัดกับสภาพธรรมชาติเดิม เป็นต้น 
 

4.1.4  ถ้ า 
 ถ้ า เป็นแหล่ งธรรมชาติที่ มีประโยชน์ทั้ ง ในด้ าน         

ของการศึกษาค้นคว้าทางวิชาการและเป็นสถานที่พักผ่อนหย่อนใจ      
ถ้ าบางแห่งมีความส าคัญในทางประวัติศาสตร์ เป็นที่ศึกษาค้นคว้าทาง
โบราณคดี โดยเฉพาะอย่างยิ่งโบราณคดีก่อนประวัติศาสตร์ได้เป็นอย่าง
ดี เช่น โครงกระดูกมนุษย์สมัยก่อนประวัติศาสตร์พบในถ้ าที่จังหวัด
กาญจนบรุี และจังหวัดราชบุรี และการพบภาพเขียนสีก่อนประวัติศาสตร์
ที่ถ้ ารูป ถ้ าตาด้วง อ าเภอไทรโยค จังหวัดกาญจนบุรี เป็นต้น ซึ่งนอกจาก
ความส าคัญในทางธรรมชาติหรือเป็นทัศนียภาพที่สวยงาม หินงอก               
หินย้อยที่สวยงามที่มักพบอยู่ตามถ้ าต่าง ๆ ทั่วประเทศก็มีความส าคัญ 
เช่น ถ้ าภูผาเพชร จังหวัดสตูล และถ้ าเขาบิน จังหวัดราชบุรี อย่างไรก็
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ตามในปัจจุบันได้มีกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสียหายแก่ถ้ าเป็นจ านวน
มาก อาทิ  การพัฒนาเจาะปล่อง หรือปรับสภาพธรรมชาติของถ้ า และ
ติดตั้งดวงโคมเพ่ือให้แสงสว่างที่ ไม่เหมาะสม ท าให้สภาพของถ้ า
เปลี่ยนแปลงไป เช่นอุณหภูมิภายในถ้ า เขาบินที่สู งขึ้น เป็นต้น 
นอกจากนี้ การท าลายสภาพธรรมชาติของถ้ าที่น่าเป็นห่วงมาก ได้แก่ 
รอยขีดเขียนตามผนังถ้ าจากฝีมือนักท่องเที่ยว การบุกรุกยึดครองพ้ืน
ที่ตั้งเป็นส านักสงฆ์ และมีการปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ ที่ขัดกับสภาพ
ธรรมชาติเดิม 
 

4.1.5  น้ าตก 
  น้ าตกเป็นสถานที่ พักผ่อนหย่อนใจ เพราะสภาพ

ธรรมชาติรอบ ๆ บริเวณน้ าตก มีความร่มรื่น  ประเทศไทยมีน้ าตก
จ านวนมาก  มีความสวยงามในรูปแบบต่าง ๆ กันและทุกแห่งเป็น
สถานที่ท่องเที่ยวและพักผ่อนของผู้คน เช่น น้ าตกแม่กลาง จังหวัด
เชียงใหม่ และน้ าตกพลิ้ว จังหวัดจันทบุรี เป็นต้น ในส่วนของการท าลาย
สภาพธรรมชาติของน้ าตกนั้น  ส่วนใหญ่มักเกิดจากความมักง่ายของ
นักท่องเที่ยวที่ทิ้งขยะ ไม่เลือกที่ บางครั้งทิ้งขยะลงไปในตัวน้ าตกก็มี 
และท่ีส าคัญที่สุดก็คือ การบริหารจัดการพ้ืนทีบ่ริเวณน้ าตก เช่น การตั้ง
ร้านค้า ควรจัดให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อยและไม่เกิดภาพทัศนอุจาด 
ซึ่งอาจส่งผลกระทบต่อสภาพพ้ืนที่โดยรวมได้  
 

4.1.6  โป่งพุร้อน 
  ประโยชน์ของโป่งพุร้อน ส่วนมากใช้ เป็นแหล่ง

ท่องเที่ยว    เป็นที่พักผ่อนหย่อนใจและใช้ในการบ าบัดรักษาโรคภัย    
ไข้เจ็บโดยการอาบหรืออบไอน้ า อาทิ บ่อน้ าร้อน จังหวัดระนอง 
นอกจากนั้นยังน าไปใช้เพ่ือเป็นประโยชน์ในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ
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และสังคมของประเทศด้านอ่ืน ๆ เช่น อุตสาหกรรมโรงงานท ากระดาษ 
โรงงานน้ าตาลหรือโรงงานอุตสาหกรรมกระป๋อง เป็นต้น 

 

4.1.7  แหล่งน้ า 
 แหล่งน้ าในที่นี้หมายถึง ทะเลสาบ หนอง บึง พรุ และ

บางส่วนของคลอง ล าธาร และแม่น้ า ซึ่งประโยชน์นั้นมีมากมาย มนุษย์ 
สัตว์ และพืชได้อาศัยใช้ประโยชน์โดยตรง เป็นที่อยู่อาศัยของสัตว์น้ า                
นานาชนิด เป็นที่เพาะพันธุ์หรือเลี้ยงสัตว์น้ าอันเป็นอาหารของมนุษย์  
เป็นทางคมนาคมทางน้ าและเป็นที่พักผ่อนหย่อนใจ ปัญหาส่วนใหญ่ที่
เกิดขึ้น นอกเหนือจากปัญหาการตื้นเขินโดยสภาวะตามธรรมชาติแล้ว
กิจกรรมต่าง ๆ โดยการกระท าของมนุษย์ ก็ยังเป็นตัวเร่งการตื้นเขินให้
รุนแรง และรวดเร็วยิ่งขึ้น เช่น การบุกรุกถมพ้ืนที่โดยรอบกว๊านพะเยา 
จังหวัดพะเยา หนองหาร จังหวัดสกลนคร และทะเลสาบสงขลา จังหวัด
สงขลา ใช้เป็นที่อยู่อาศัย ร้านอาหาร ท าการเกษตร  และปัญหาที่                
น่าห่วงใยมากที่สุด คือ การทิ้งขยะและปล่อยน้ า เสียจากบ้านเรือน 
โรงแรม โรงงานลงสู่แหล่งน้ า โดยตรงโดยปราศจากการบ าบัดให้อยู่ใน
เกณฑ์มาตรฐาน ส่ งผลกระทบให้ คุณภาพน้ า ใน พ้ืนที่ นั้ น เ กิ ด                       
การเน่าเหม็นได ้

 

4.1.8 ชายหาด 
 ประเทศไทยมีแผ่นดินติดต่อกับทะเล ยาวหลายพัน

กิโลเมตร รวมถึงเกาะต่าง ๆ จ านวนมากมีหาดทรายหลายแห่งที่
สวยงามเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง เช่น หาดบางแสน หาดพัทยา  
และหาดหัวหิน  เป็นต้น  โดยเฉพาะอย่างยิ่งหาดพัทยาเป็นสถานที่
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียง  ดังไปทั่วโลก มีนักท่องเที่ยวจากต่างประเทศมา
เที่ยวในแต่ละปีเป็นจ านวนมาก อย่างไรก็ตาม  หาดทรายแม้จะมีความ
สวยงามตามธรรมชาติ  แต่ต้องได้รับการพัฒนาในด้านอ่ืน ๆ อีกมาก    
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จึงกลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ได้รับความนิยมในการด าเนินโครงการ
พัฒนาต่าง ๆ เช่น การสร้างถนนเข้าสู่ชายหาด  การสร้างที่พักแรมที่
สะดวกสบายซึ่งผลพวงจากการพัฒนาการท่องเที่ยวที่ไม่มีการจัดการที่ดี                       
จะส่ง ผลกระทบในด้านของการท าลายสภาพหาดทรายตลอดจนคุณภาพ
น้ าชายฝั่งด้วย  ตัวอย่างเช่น  การสร้างโรงแรม บ้านพักตากอากาศ  
บังกะโล  รีสอร์ท  และร้านอาหารตามชายหาดพัทยา หาดชะอ า               
หาดหัวหิน รวมทั้งปัญหาน้ าเสียและขยะมูลฝอยจากกิจกรรมข้างต้น  
ย่ อมจะท า ให้ สภ าพธรรมชาติ ของช ายหาดและคุณภาพน้ า                         
ชายฝั่งเสื่อมโทรมได้ 
 

4.1.9  ซากดึกด าบรรพ์ 
  ซากดึกด าบรรพ์มีความส าคัญเป็นกุญแจส าคัญในการ

ที่จะไขไปสู่ความรู้ในอดีต ในประเทศไทยมีการพบซากดึกด าบรรพ์
หลายแห่งด้วยกัน ที่ส าคัญ เช่น สุสานหอย จังหวัดกระบี่ ซากกระดูก
ไดโนเสาร์ภูเวียง จังหวัดขอนแก่น และซากไม้กลายเป็นหิน จังหวัด
นครราชสีมา เป็นต้น  ปัญหาการท าลายซากดึกด าบรรพ์ นอกจากการผุ
กร่อนโดยธรรมชาติแล้ว  มนุษย์ยั ง เป็นตัวการส าคัญ โดยความ
รู้เท่าไม่ถึงการณ์ อาทิ การน าซากดึกด าบรรพ์ของหอยที่สุสานหอย ท า
เป็นของที่ระลึก รวมถึงการเดินชมบนลานซากดึกด าบรรพ์ที่ ไม่
เหมาะสม ซึ่งอาจท าให้เกิดการพังทลายโดยทางอ้อมได้ 

 

4.1.10  ธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา 
 ความส าคัญของธรณีสัณฐานวิทยาและภูมิลักษณวรรณา 

คือ เป็นแหล่งศึกษาและค้นคว้าถึงกระบวนการก าเนิด และการพัฒนา
ตัวตลอดจนความเปลี่ยนแปลงที่ประสบในปัจจุบัน  เพ่ือน ามาใช้เป็น
แนวทางในการป้องกันไม่ให้การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้เกิดขึ้นอย่างรุนแรง
ต่อไป สัณฐานอื่น ๆ ที่มีความสวยงามที่ค้นพบ เช่น หอนางอุษา  จังหวัด
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อุดรธานี  ลานหินปุ่ม-ลานหินแตกบนภูหินร่องกล้า จังหวัดเพชรบูรณ์ 
ละลุ จังหวัดสระแก้ว และเสาหินเหลี่ยม จังหวัดตราด                   เป็น
ต้น สภาพปัญหาที่เกิดกับสัณฐานดังกล่าวอันเนื่องมาจากกิจกรรมของ
มนุษย์ อาทิ การบุกรุกพ้ืนที่ใช้เป็นที่ตั้งของส านักสงฆ์ที่สะพานหิน 
จังหวัดกาฬสินธุ์ และการท าลายโดยการขุดเอาหินบะซอลท์ จากเสาหิน
เหลี่ยม จังหวัดตราด ไปท าเสาหรือตั้งเป็นหินแท่งประดับ 

 

4.2  แนวโน้มของปัญหา 
 นโยบายของรัฐเพ่ือการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่ท้องถิ่น 

ตามพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542  ซึ่งเป็นที่ทราบแล้วว่าในหลักการ
แล้วเป็นวิธีหรือมาตรการที่ดีที่สามารถจะให้ประชาชนในท้องถิ่นได้มี
โ อ ก า ส ป ก ค ร อ ง กั น เ อ ง  แ ล ะ เ ป็ น ผู้ ที่ คุ้ ม ค ร อ ง แ ล ะ รั ก ษ า
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในพ้ืนที่นั้น ๆ แต่ในความเป็นจริง ผู้
ที่ต้องน ากฎระเบียบและข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมมาใช้กลับยังไม่มี
ความเข้าใจอ านาจหน้าที่ที่แท้จริงและชอบธรรม ท าให้การส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมเป็นไปได้ยาก ในขณะเดียวกันก็ยังมีผู้น า
กฎระเบียบและข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมมาใช้ประโยชน์ส าหรับตนหรือ
ของกลุ่ม ซึ่งต่อไปในอนาคตจะเป็นการยากต่อการแก้ไข 

 

เนื่องจากความไม่รู้หรือไม่เข้าใจในกฎระเบียบและข้อบังคับด้าน
สิ่งแวดล้อม ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่สามารถปฏิบัติตาม
นโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมหรือแผน
จัดการคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ทางหน่วยงานจากส่วนกลางเป็นผู้ก าหนด  
ถึงแม้จะมีส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 16 ภาค  แล้วก็ตาม แต่การให้
ความรู้ด้านกฎระเบียบและข้อบังคับด้านสิ่งแวดล้อมยังไม่เพียงพอ 
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ดังนั้นปัญหาการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมยังจะคงมีอยู่
ต่อไป 

 

ในขณะเดียวกันประชาชนส่วนใหญ่โดยเฉพาะในพ้ืนที่ห่างไกล
ยังไม่เข้าใจถึงหน้าที่ที่พึงมีต่อการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 
ท าให้ในบางครั้งจะมีผู้ที่รู้มากกว่าชักจูงให้ร่วมในกิจกรรมที่ไม่สมควร 
เช่น การลักลอบท าลายทรัพยากรธรรมชาติ ท าให้การด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐเป็นไปอย่างล าบาก และไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
วัตถุประสงค์หรือเป้าหมายที่ได้วางไว้ ซึ่งจะเป็นผลเสียต่อการส่งเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 สถานการณ์ด้านทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างยังคงก้าวเดิน
ไปสู่ความเสื่อมโทรมถดถอย ยุ่งเหยิง และมีปัญหาจากอดีตสู่ปัจจุบัน
และอนาคต เนื่องจากสาเหตุหลัก คือ  
 

1) การกระท าที่ เป็นอ านาจรัฐมีศักยภาพที่จ ากัดทางด้าน
งบประมาณและอัตราก าลังคนที่จะดูแล ปกป้อง รักษาและฟ้ืนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติ 

2) การกระท าที่ เป็นอ านาจรัฐส่วนใหญ่กระท าด้วยความ
รับผิดชอบตามบทบาทและหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย 

3) การกระท าที่เป็นอ านาจรัฐขาดความเชื่อมโยงที่ต่อเนื่อง
ข อ ง  “ ค ว า ม ต ร ะ ห นั ก ”  (Awareness)  และความรั บผิ ดชอบ 
(Responsibility) ด้านสิ่งแวดล้อมในระดับของการน าไปสู่การปฏิบัติ 

4) ความขัดแย้งทางแนวคิดขององค์กรประชาชน หรือองค์กร
พัฒนาเอกชนกับภาครัฐที่ถูกปฏิเสธการยอมรับและยืนอยู่คนละฝ่าย 

5) ขาดดุลยภาพในการพัฒนาประเทศที่เป็นรูปธรรมของการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ และการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมในเชิงปฏิบัติ
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เพราะกระบวนการในการพัฒนาที่แยกย่อยจากจิตส านึกในมิติของ
วิทยาศาสตร์ มิติทางศาสนาและมิติทางสังคม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้เน้นการท างาน
ทางด้านสิ่งแวดล้อมโดยจะกระจายอ านาจในเรื่องการจัดการสิ่งแวดล้อม
ไปยังท้องถิ่นให้มากขึ้น สนับสนุนให้ท้องถิ่นจัดตั้งชมรมหรือกลุ่มพิทักษ์
สิ่งแวดล้อมในท้องถิ่นเพ่ือเป็นหูเป็นตาช่วยหน่วยงานราชการและ
ประสานแจ้งข่าวสารต่อทางราชการได้ พร้อมทั้งเสนอแนะงานทางด้าน
สิ่งแวดล้อมให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้มากขึ้น 
โดยให้ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่มีอยู่ทั่วประเทศ 16 แห่ง เป็นตัว
ประสานงานระหว่างกลุ่มเหล่านี้กับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม เพ่ือเป็นการสร้างจิตส านึกให้ประชาชนในท้องถิ่นต่าง ๆ   มี
ความรู้สึกหวงแหนสิ่งแวดล้อม เมื่อชุมชนมีปัญหาทางด้านสิ่งแวดล้อม
กลุ่มเหล่านี้ก็จะได้เข้าไปดูแล และพ้ืนที่ที่น่าจะเข้าไปสนับสนุนให้เกิด
กลุ่มเหล่านี้ขึ้นก่อนพ้ืนที่อ่ืน ๆ คือ เขตอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
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บทที่ 5 
มาตรการจัดการสิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติ 
 
 การดูแลรักษาธรรมชาติ ผู้รับผิดชอบจะต้องมีแนวทางและ
มาตรการที่ชัดเจน เพ่ือใช้เป็นกรอบการด าเนินงานในทางปฏิบัติ เพ่ือให้
แหล่งธรรมชาติได้รับการดูแลอย่างถูกหลักวิชาการตามแนวทางและ
มาตรการที่ส าคัญนี้ด้วย 
 
 

 

หาดท้ายเหมือง   จังหวัดพงังา 
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5.1  ขีดความสามารถในการรองรับของพื้นที่แหล่งธรรมชาติอันควร
อนุรักษ์ 

 การก าหนดมาตรฐานการประเมินขีดความสามารถ ในการรองรับ
ของพ้ืนที่แหล่งธรรมชาติ อันควรอนุรักษ์ จะแบ่งพ้ืนที่ของแหล่ง
ธรรมชาติได้เป็น 3 พ้ืนที่ โดยการยึดตามแนวทางการใช้ประโยชน์พ้ืนที่
ตามแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์ธรรมชาติ ซึ่งได้ก าหนดเขตการใช้ที่ดิน 
ดังนี้  

 

1) พื้นที่สงวน (Preserved Area) หมายถึง พ้ืนที่ทีม่ีคุณค่า
มากทางด้านวิชาการ และมีความอ่อนไหวต่อการเปลี่ยนแปลงหรือ
ผลกระทบ ท าให้ถูกท าลายได้ง่าย เช่น บริเวณแนวปะการังชายฝั่งหรือ
บริเวณซากดึกด าบรรพ์ที่มีคุณค่ามาก เป็นต้น ในบริเวณพ้ืนที่สงวนเป็น
พ้ืนที่หวงห้ามมิให้มีการท าการใด ๆ ที่เป็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ธรรมชาติโดยเด็ดขาด พ้ืนที่สงวนนี้อาจเป็นบริเวณแหล่งธรรมชาติเอง
หรือพ้ืนที่ข้างเคียงก็ได้ เช่น แหล่งธรรมชาติประเภทน้ าตกอาจมีพ้ืนที่
สงวนอยู่ห่างออกไป คือ บริเวณท่ีเป็นแหล่งต้นน้ าของธรรมชาตินั้น ๆ  
 

2)  พื้ นที่ อนุ รั กษ์  (Conserved Area)  หมายถึ ง   พ้ืนที่
ข้างเคียงหรือบริเวณโดยรอบแหล่งธรรมชาติ ที่มีความเก่ียวพันกับแหล่ง
ธรรมชาติทั้งทางตรงและทางอ้อม ซึ่งเมื่อพ้ืนที่นี้ถูกท าลายย่อมมี
ผลกระทบต่อการคงอยู่ของแหล่งธรรมชาตินั้นด้วย ในบริเวณพ้ืนที่
อนุรักษ์นี้จะเป็นบริเวณที่ยินยอมให้ท ากิจกรรมได้บางประการ ที่ไม่มีผล
ต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่นี้มากนัก ในบางกรณีบริเวณแหล่ง
ธรรมชาติ อาจถูกก าหนดให้เป็นพ้ืนที่อนุรักษ์ได้ ถ้าแหล่งธรรมชาตินั้นมี
คุณค่าต่อคุณภาพชีวิตและการใช้ประโยชน์สูงมาก เช่น แหล่งธรรมชาติ
ประเภทแหล่งน้ า เป็นต้น 
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ภาพที่  24  รูปแบบการจัดการเขตการใช้ที่ดินและพื้นท่ีแหล่งธรรมชาติ 

3) พื้นที่บริการ (Services Area) หมายถึง พ้ืนที่ข้างเคียง
หรือโดยรอบแหล่งธรรมชาติที่มีความเกี่ยวพันกับแหล่งธรรมชาติ
ค่อนข้างน้อย ดังนั้น พ้ืนที่นี้จึงเป็นบริเวณที่ยินยอมให้มีการพัฒนาและ
ใช้ประโยชน์ต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ในความ
ควบคุมของหน่วยงานรับผิดชอบ ซึ่งลักษณะกิจกรรมการใช้ประโยชน์
และการพัฒนานั้นจะต้องไม่ส่งผลกระทบให้เกิดการท าลายคุณค่าของ
แหล่งธรรมชาติ  ดังภาพที่  2๔ 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 การพิจารณาขีดความสามารถในการรองรับ  (Carrying 
Capacity) ของพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งนั้น ว่าสามารถรองรับจ านวนคนที่เข้ามา
ใช้พ้ืนที่นั้น ๆ ได้มากน้อยเพียงไร ที่มักนิยมค านวณกันคือ ใช้ขนาดของ
พ้ืนที่เป็นหลัก โดยประเมินว่ากิจกรรมของแต่ละคนที่จะใช้พ้ืนที่นั้น ๆ มี
ขนาดพ้ืนที่ประมาณเท่าไร แล้วไปหาว่าพ้ืนที่นั้นจะรองรับคนได้อย่างมาก
ที่สุดเท่าไร หรือหากมีการพักแรม ณ พ้ืนที่ใด ก็มักจะใช้ปริมาณน้ าใช้ที่จะ
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มีให้ โดยค านวณดูว่าจะมีคนใช้น้ ามากน้อยแค่ไหนกับปริมาณน้ าที่มี การ
คิดขีดความสามารถในการรองรับเช่นนี้ ดีส าหรับใช้กับการประเมินค่า
กว้าง ๆ แต่จะใช้จริงจังในสภาพที่เป็นอยู่ในปัจจุบันไม่ได้ เช่น การ
ประเมินว่าบริเวณนั้น ๆ ควรอนุญาตให้มีการสร้างที่พักแรมได้กี่ห้อง ซึ่ง
ในสภาพความเป็นจริงแล้วหากจะน าผู้คนไปยังสถานที่เหล่านั้น โดยมีการ
หมุนเวียน เข้าไปอยู่ในพ้ืนที่ไม่มากก็จะสามารถรองรับผู้คนได้มากขึ้น 
ทั้งนี้จะต้องมีการจัดการที่ดี เพ่ือมิให้คนจ านวนมากนั้นสร้างความเสื่อม
โทรมให้กับพ้ืนที่ เช่น การจ ากัดเขตในการให้เข้าถึง  เป็นต้น ในเรื่องของ
สภาพธรรมชาติแล้ว แทนที่จะใช้ พ้ืนที่  หรือทรัพยากร หรือปัจจัย
บางอย่างเป็นตัวก าหนดว่าจะสามารถให้คนเข้าไปใช้ได้มากน้อยเท่าไร 
หลักการที่นิยมน ามาพิจารณาใช้กันในปัจจุบัน คือ การก าหนดขอบเขต
ของการเปลี่ยนแปลงของแหล่งธรรมชาตินั้น ๆ ที่ยอมให้เป็นไปได้  โดย   
ไม่ก่อให้เกิดการเสียหายที่จะท าให้สภาพของแหล่งธรรมชาตินั้น  ๆ            
เสื่อมโทรมไปกว่าที่จะคงความเป็นแหล่งธรรมชาติที่ดีได้ เรียกกันย่อ ๆ ว่า 
LAC (Limit to Acceptable Change) ทั้งนี้โดยถือว่าการจัดการเป็นเรื่อง
ที่ส าคัญ จะต้องพิจารณาถึงกิจกรรมต่าง ๆ ที่จะมีขึ้นในพ้ืนที่แหล่ง
ธรรมชาตินั้น ๆ อย่างรอบคอบว่าจะมีผลกระทบอย่างไรมากน้อย
เพียงใด  มีวิธีการในการลดผลกระทบอย่างไรบ้าง แล้วมีระบบการจัดการ
ที่จะท าให้สิ่งที่เป็นกิจกรรมซึ่งจะเกิดในแหล่งธรรมชาตินั้น ไม่ส่งผล
กระทบอันจะท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงกับแหล่งธรรมชาตินั้น จนถึง
ขนาดเสื่อมสภาพลงไปกว่าเดิม ซึ่งโดยปกติแล้วจะมีวิธีการจัดการได้
หลากหลายแนวทางด้วยกัน รวมทั้งการแสวงหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ มาใช้
ป้องกันการเสื่อมโทรมด้วย 

การจัดการโดยการก าหนดส่วนต่าง ๆ เช่น พ้ืนที่บริการส าหรับ
นักท่องเที่ยวพร้อมสิ่งอ านวยความสะดวกตามความต้องการพ้ืนฐานใน
พ้ืนที่บริการ ถือว่าเป็นส่วนส าคัญที่สุดก่อนที่จะให้นักท่องเที่ยวเข้าสู่พ้ืนที่
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อนุรักษ์ ซึ่งจะเป็นพ้ืนที่ที่สามารถปรับปรุงได้เฉพาะบางส่วน แต่ต้องน้อย
ที่สุด ตามหลักการการก าหนดขอบเขตของการเปลี่ยนแปลง (LAC) เพ่ือ
ควบคุมการเข้าสู่พ้ืนที่สงวนซึ่งต้องเพ่ิมความระมัดระวังเพราะมีความ
เปราะบาง หรือมีความสวยงามที่ต้องดูแลเป็นพิเศษรวมทั้งต้องมีระบบ
การควบคุมและป้องกันการท าลายอย่างดี 

การก าหนดขีดความสามารถในการรองรับเฉพาะในพ้ืนที่
บริการ จะต้องค านึงถึง 

(1) ขีดความสามารถในการรองรับด้านกายภาพ ซึ่งหมายถึง
พ้ืนที่ที่สามารถใช้ส าหรับการบริการประเภทต่าง ๆ ความพร้อมของสิ่ง
อ านวยความสะดวก เช่น ปริมาณน้ าจืดที่สามารถให้บริการ สถานที่จอด
ยานพาหนะตามความเหมาะสม สถานที่พักผ่อนตามธรรมชาติ รวมทั้ ง
สิ่งอ านวยความสะดวกเท่าท่ีจ าเป็น เช่น ห้องสุขา เป็นต้น 

(2) ขีดความสามารถในการรองรับด้านสิ่งแวดล้อม หมายถึง 
สภาพแวดล้อมของพ้ืนที่ซึ่งเมื่อมีการพัฒนาเพ่ือการให้บริการแล้วจะไม่
ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมเดิม เช่น การสร้างสถานที่บริการ
หรือที่จอดยานพาหนะ ต้องหลีกเลี่ยงการไม่ตัดต้นไม้ใหญ่ เพราะนอกจาก
จะเป็นการรักษาสภาพแวดล้อมของพ้ืนที่แล้วยังให้ร่มเงาได้ด้วย เป็นต้น 

(3) ขีดความสามารถในการรองรับด้านเศรษฐกิจและสังคม 
จะต้องค านึงถึงความเป็นอยู่ของประชาชนในพ้ืนที่ที่เข้ามาเกี่ยวข้องกับ
การอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ เช่น ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนใน
พ้ืนที่โดยรอบ ต้องไม่ได้รับการรบกวนจากนักท่องเที่ยวที่เข้ามาเที่ยว 
หรือการเปิดโอกาสให้ประชาชนในพ้ืนที่ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
บริการแก่นักท่องเที่ยวในพ้ืนที่บริการตามความเหมาะสม เพ่ือเป็นการ
เสริมสร้างรายได้ให้แก่ชุมชนและท้องถิ่นด้วยอีกทางหนึ่ง เป็นต้น 
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5.2  แนวคิดในการจัดการแหล่งธรรมชาติ 
 แหล่งธรรมชาติอันควรค่าแก่การอนุรักษ์ในประเทศไทยมีมากมาย  

แต่ปัจจุบันแหล่งธรรมชาติเหล่านั้นได้ถูกท าลายไปจนหมดคุณค่า
ความส าคัญลงเป็นจ านวนมาก และถูกท าลายเสียหายไปเป็นบางส่วนก็
มี หรืออยู่ในสภาพล่อแหลมต่อการถูกท าลายก็มิใช่น้อย ดังนั้นจึงมี   
ความจ าเป็นในการวางแนวทาง  เพ่ือการจัดการให้แหล่งธรรมชาติ     
อันควรอนุรักษ์นี้คงอยู่ได้อย่างยั่งยืนต่อไป 

 

สิ่งที่ต้องด าเนินการประการแรก คือ การระบุให้ชัดเจนว่าแหล่ง
ธรรมชาติเหล่านี้อยู่ในพ้ืนที่ใด ที่ผ่านมามีการน าเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเมื่อ
ปี พ.ศ. 2532 และได้ประกาศเป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่น
ไปแล้ว จ านวน 263 แห่ง ปรากฏว่ายังมีแหล่งธรรมชาติอันควรค่าแก่
การอนุรักษ์ อีกหลายแห่งที่ยั งมิ ได้ประกาศและยั งมิ ได้มีการ ให้
ความส าคัญเอาไว้อีกเป็น จ านวนมาก ดังนั้นจึงจ าเป็นต้องมีการทบทวน
สภาพของแหล่งธรรมชาติ อันควรอนุรักษ์ที่ได้ประกาศไว้แล้วว่ามี
สถานภาพอย่างไร ยังคงมีความสมบูรณ์ดีอยู่มากน้อยแค่ไหน และที่
ส าคัญคือต้องมีการเร่งค้นคว้าหาแหล่งธรรมชาติอันควรค่าแก่การ
อนุรักษ์ที่ยังไม่ได้ประกาศในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ เพ่ือด าเนินการขึ้น
ทะเบียนไว้เพ่ือปกป้องสงวนรักษา ไม่ว่าจะเป็นแหล่งธรรมชาติประเภท
ใด ในบางกรณีอาจมีเฉพาะในกลุ่มทางวิชาการเท่านั้น ที่เห็นคุณค่า
ความส าคัญของแหล่งธรรมชาติที่นั้น ๆ แต่ผู้คนที่อยู่ในท้องถิ่นซึ่งเห็นจน
เคยชิน และอาจมองข้ามความส าคัญไป หรือมีการให้ความส าคัญในการ
ใช้ประโยชน์เพ่ือผลตอบแทนทางเศรษฐกิจแต่เพียง  ด้านเดียว ดังนั้น
บ่อยครั้งที่พบว่ากว่าจะรู้ถึงความส าคัญของแหล่งธรรมชาตินั้น  ๆ            
ก็ปรากฏว่าเกิดความเสื่อมโทรมจนสูญเสียคุณค่าไปแล้ว 
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ด้วยเหตุนี้จึ งจ าเป็นต้องส่งเสริมให้ชุมชนในท้องถิ่นได้ เป็น               
ผู้ให้ข้อมูล ให้ข้อสังเกตถึงแหล่งธรรมชาติที่มีอยู่ในละแวกชุมชนของตน               
เมื่อเป็นแหล่งธรรมชาติที่สมควรอนุรักษ์ก็ต้องด าเนินการประกาศให้เป็น
ที่รู้ทั่วกันอย่างชัดเจนและจะต้องให้คนในท้องถิ่นมีความรักและผูกพันกับ
แหล่งธรรมชาตินั้น ๆ เพ่ือดูแลรักษาไม่ให้ถูกท าลายหรือเสียหายจนท าให้
เกิดความเสื่อมโทรม ไม่ว่าจะโดยหน่วยงานของรัฐหรือเอกชนส่วนใด ๆ           
ก็ตาม 
 

5.3  แนวทางในการอนุรักษ์แหล่งธรรมชาติ 
 ในปัจจุบันยังมีความจ าเป็นที่จะต้องให้ความรู้ความเข้าใจในเรื่อง

ของการอนุรักษ์ อย่างมีประสิทธิภาพและอย่างต่อเนื่องแก่ทุก ๆ ภาค
ส่วนที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะในกลุ่มของผู้บริหารและผู้ตัดสินใจจะต้อง
ด าเนินการโดยเร่งด่วน เพราะยังมีผู้บริหารทั้งในระดับประเทศและ
ระดับท้องถิ่น ที่ยังไม่เข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่างการอนุรักษ์และการ
พัฒนาอีกมาก ต้องมีวิธีการที่จะให้ความรู้เพ่ือให้เกิดการตัดสินใจที่
ถูกต้อง มิใช่มุ่งแต่เฉพาะการตอบสนองผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ หรือ
สร้างกระแสความนิยม รวมไปถึงการแสวงหาชื่อเสียง ซึ่งบ่อยครั้งท าให้
มีการตัดสินใจด าเนินการโดยมุ่งผลประโยชน์เพียงด้านเดียว แต่ก่อให้เกิด
ความเสื่อมโทรมกับสภาพธรรมชาติอย่างรุนแรง 

 ในกลุ่มผู้ประกอบการต่าง ๆ นับว่าเป็นกลุ่มที่อาจก่อให้เกิดปัญหา
ได้มาก แต่ในขณะเดียวกันถ้ากลุ่มผู้ประกอบการได้ท าความเข้าใจแล้ว 
จะสามารถวางแผนการประกอบกิจการต่าง ๆ ได้อย่างสอดคล้องกับ
แนวทางการอนุรักษ์ และบ่อยครั้งที่พบว่าการท าให้เกิดความเสื่อมโทรม
กับแหล่งธรรมชาตินั้น เป็นเพราะผู้ประกอบการไม่ทราบว่าผลจะเป็นไป
เช่นนั้น หรือให้ความส าคัญในการประเมินความเสี่ยงน้อยเกินไป รวมทั้ง
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อาจเป็นเพราะไม่ได้แสวงหาความรู้ หรือเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่มีเพ่ือใช้ใน
การป้องกันปัญหาเหล่านั้น 

กลุ่มประชาชนทั่ว ไปหมายความถึง ช ุมชน ในท ้อ งถิ ่น ซึ ่ง มี
ความส าคัญมาก การให้ชุมชนได้เข้ามารับรู้และมีความเข้าใจในการ
ประเมินคุณค่าแหล่งธรรมชาติ เป็นกลไกส าคัญที่จะท าให้ชุมชน
ตระหนักและเห็นถึงคุณค่าของแหล่งธรรมชาตินั้น  ๆ มากขึ้น ใน
ขณะเดียวกันต้องเสริมสร้างความเข้าใจด้วยว่าหลักการของการอนุรักษ์
นั้น ต้องรวมไปถึงการสงวนรักษาและการใช้ประโยชน์โดยไม่ก่อให้เกิด
ความเสื่อมโทรม รู้จักตัดสินใจในสิ่งที่ถูกต้อง รู้จักรักและหวงแหนดูแล
และบูรณะในส่วนที่เสื่อมโทรมให้ดีขึ้นด้วย 
 

5.4  การปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพภูมิทัศน์ของแหล่งธรรมชาติ 
 เนื่องจากเป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ โดยหลักการแล้ว

ต้องไม่ให้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ใด ๆ ให้ผิดไปจากธรรมชาติ ไม่ว่าจะ
เป็นการเอาพันธุ์พืช  พันธุ์สัตว์จากที่อ่ืนเข้าไปเสริมซึ่งล้วนเป็นการผิด
หลักการ ในบางครั้งพบว่ามีสิ่งแปลกปลอมอยู่ในแหล่งธรรมชาติ สมควร
ที่จะต้องก าจัดสิ่งแปลกปลอมนั้นออกไป ยกตัวอย่างเช่น                    ใน
ปัจจุบันมักนิยมน าเอาไม้ประดับ 2 ชนิดไปประดับตามบริเวณท่ีต้องการ
ให้คงสภาพธรรมชาติไว้  อาทิ  ต้นเ ฟ้ืองฟ้า และต้นตะบองเพชร               
ซึ่งสมควรคัดออกเสีย  

 การปรับปรุงฟ้ืนฟูภูมิทัศน์ของแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ ให้มี 
“ความสวยงาม” ตามหลักการที่ถูกต้องแล้ว ต้องเป็นความสวยงามตาม
ธรรมชาติ ไม่ใช่ตกแต่งและต้องขจัดสิ่งที่ลดความสวยงาม เช่น ป้ายโฆษณา
ที่บดบังภูมิทัศน์ สิ่งแปลกปลอมทุกประเภททั้งมีชีวิตและไม่มีชีวิต ที่ท าให้
ลักษณะของแหล่งธรรมชาติอันควรค่าแก่การอนุรักษ์ที่โดดเด่นนั้นด้อย
ลงไป รวมทั้งขจัดสิ่งรกรุงรัง ขยะ และสิ่งปฏิกูลต่าง ๆ ด้วย 
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5.5  การบริหารจัดการแหล่งธรรมชาติ 
 การด าเนินการจะต้องมีระบบของการบริหารจัดการแหล่ง

ธรรมชาติอันควรอนุรักษ์อย่างมีประสิทธิภาพและมีความต่อเนื่อง                  
ซึ่งจะต้องด าเนินการเป็นขั้นตอน ดังนี้ 

1) ทบทวนสภาพของแหล่งธรรมชาติเดิมที่เคยประกาศไว้แล้ว
ทุกแห่ง โดยใช้คู่มือการจัดการแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ 

2) ให้ท้องถิ่นและรวมถึงนักวิชาการในท้องถิ่น ศึกษาหาแหล่ง
ธรรมชาติอันควรอนุรักษ์เพ่ิมเติม โดยใช้คู่มือการจัดการแหล่งธรรมชาติฯ 
แล้วประกาศให้มีผลใช้บังคับ 

3) ประกาศให้ทราบโดยทั่วกันว่าพ้ืนที่ใดเป็นแหล่งธรรมชาติ
อันควรอนุรักษ์ โดยเฉพาะหน่วยงานต่าง ๆ ที่จะมีส่วนเกี่ยวข้องกับการ
เข้าใช้พ้ืนที่ดังกล่าว 

4) สร้างเครือข่ายองค์กรในพ้ืนที่เพ่ือให้ดูแลแหล่งธรรมชาติ            
อันควรอนุรักษ์คงสภาพเดิม และให้มีการรายงานเข้าสู่ส่วนกลางเพ่ือ
การรวบรวมข้อมูลอย่างต่อเนื่อง ดังภาพที่ 25 

 
   ภาพที่  25  เครือข่ายการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
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5.6   มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบต่อแหล่งธรรมชาติ 
1) ต้องเอาจริงเอาจังกับผู้ที่ใช้อ านาจและอิทธิพลทางการเมืองทั้ง

ระดับชาติและระดับท้องถิ่น ที่พยายามจะเปลี่ยนแปลงแหล่งธรรมชาติอัน
ควรอนุรักษ์ เมื่อท าการขึ้นทะเบียนแล้วต้องดูแลรักษาให้ได้โดยไม่มี
ข้อยกเว้น และต้องไม่ปัดความรับผิดชอบ 

2) ต้องมีมาตรการตรวจสอบแหล่งธรรมชาติเป็นระยะ ๆ โดย
สร้างเครือข่ายกับชุมชนให้เป็นผู้รายงาน และด าเนินการทันทีหากมี
ความผิดปกติเกิดข้ึน 

3) ต้องไม่ยอมให้หน่วยงานใด ถือว่าการด าเนินงานของหน่วยงาน
นั้นส าคัญ และเข้ามาใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่แหล่งธรรมชาติแต่ผู้ เดียว  
ยกเว้นในกรณีเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ 

4) ประกาศให้ทราบโดยทั่วกันว่าพ้ืนที่ใดเป็นแหล่งธรรมชาติอัน
ควรอนุรักษ์ พร้อมทั้งให้ความรู้และสร้างจิตส านึกในการอนุรักษ์แหล่ง
ธรรมชาติแก่ประชาชน 

5) แหล่งธรรมชาติที่มีการเปลี่ยนแปลงไปเองตามสภาพธรรมชาติ
จนถึงขั้นเสื่อมโทรม ก็ไม่ควรยกเลิกจากการเป็นแหล่งธรรมชาติอันควร
อนุรักษ์ ควรเก็บไว้เป็นสถานที่ส าหรับใช้ศึกษาถึงความเปลี่ยนแปลงที่
เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 

6) หากต้องมีการอนุญาตให้หน่วยงานใดทั้งภาครัฐหรือเอกชนเข้า
มาด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ จะต้องมีการตรวจสอบให้แน่ชัดว่ากิจกรรมนั้น
จะไม่ส่งผลกระทบใด ๆ ต่อพ้ืนที่แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ด้วย 

 

5.7  การจัดท าแผนการจัดการแหล่งธรรมชาติ 
 1) น าแผนการจัดการแหล่งธรรมชาติ เดิมที่มีอยู่แล้วออกมา

ตรวจสอบถึงสภาพของการด าเนินการ 
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2) ท าการติดตามตรวจสอบสภาพของแหล่งธรรมชาติเดิมที่ได้ขึ้น
ทะเบียนไว้แล้ว 

3) ท าการประเมินเพ่ือค้นหาแหล่งธรรมชาติที่ยังไม่ ได้มีการขึ้น
ทะเบียน โดยใช้หลักการ ดังนี้ 

(1) ให้สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น  เช่น  มหาวิทยาลัยราชภัฏ
ท าการอบรมให้ความรู้ชาวบ้าน  

(2) ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท าหน้าที่ตรวจสอบแหล่ง
ธรรมชาติภายในท้องถิ่นของตนว่าเป็นแหล่งธรรมชาติที่อยู่ในระดับใด
สมควรที่จะได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งธรรมชาติอีกหรือไม่ 

 (3) สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นท าการตรวจสอบความถูกต้อง
ของข้อมูล 

 (4) สถาบันการศึกษาในท้องถิ่นรายงานผลให้ส่วนกลางทราบ 
 (5) ส่วนกลางจัดท าระบบฐานข้อมูล 
(6) ประกาศแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์เพ่ิมเติม 
(7) จัดล าดับความเร่งด่วนในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะพ้ืนที่

ที่มีความเสี่ยงสูง 
 (8) ส่วนกลางเข้าไปด าเนินการจัดการโดยร่วมมือกับท้องถิ่น    

ในพ้ืนที่ที่มีความเสี่ยงสูง 

5.8  ตัวอย่างแนวทางและมาตรการต่าง  ๆ ในการจัดการ                  
แหล่งธรรมชาติประเภทภูเขา 

1)  มาตรการในการจัดการเพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติด้านองค์ประกอบ กิจกรรม และผลผลิตจากระบบนิเวศภูเขา 

(1) เพ่ือป้องกันปัญหาการบุกรุกป่าต้นน้ าล าธารแหล่ง
ธรรมชาติประเภทภูเขา 
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(2) เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาผลกระทบที่เกิดจากการใช้
พ้ืนที่เกษตรกรรมและตั้งถิ่นฐานบนที่สูง 

(3) เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหาการลักลอบล่าสัตว์ป่า ตัดไม้ 
และหาของป่าในพ้ืนที่สงวน 

(4) เพ่ือบรรเทาหรือตั้งรับปรับตัวต่อผลกระทบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อความหลากหลายทางชีวภาพ 

2) มาตรการในการจัดการเพ่ือรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติด้านภูมิทัศน์ 

(1) แนวคิดขีดความสามารถในการรองรับพ้ืนที่แหล่ง
ธรรมชาติประเภทภูเขา ต้องพิจารณาดูแลสภาพธรรมชาติที่ต้องสงวน
รักษาไว้ตั้งแต่เชิงเขาไปจนถึงยอดเขา 

(2) เพ่ือให้การก าหนดการใช้ที่ดินเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน
คุณภาพสิ่งแวดล้อมท่ีดี จะเป็นต้องค านึกถึงคุณค่าด้านกายภาพเชิงผัง 

(3)  แนวคิด ในการออกแบบผั งบริ เ วณรูปแบบทาง
สถาปัตยกรรมที่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่และพฤติกรรมผู้ใช้งานจะต้องมี
ความสอดคล้องกลมกลืนกับธรรมชาติและสภาพแวดล้อม โดย
สิ่งก่อสร้างจะต้องมีขนาด รูปทรงที่ไม่ใหญ่จนเกินไป ใช้วัสดุที่ประหยัด
เป็นธรรมชาติ ก่อสร้างได้ง่ายด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น สีสันกลมกลืนกับ
ธรรมชาติหรือสอดคล้องกับลักษณะเอกลักษณ์ของท้องถิ่น 

(4) แนวคิดการออกแบบแผ่นป้ายสื่อความหมาย ควรใช้
วัสดุที่กลมกลืนกับสภาพแวดล้อม ดูแลรักษาง่าย ขนาดไม่ใหญ่เกิน
ความจ าเป็น ติดตั้งในที่ท่ีเหมาะสม 

 
 
 
 



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

70 

 
 

บทที่ 6 
กฎหมายและองคก์รที่เกี่ยวข้องกับ

สิ่งแวดลอ้ม 
6.1 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม  
 6.1.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช  2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้กล่าวถึง
กฎหมายเฉพาะส่วนที่เกี่ยวกับการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมไว้ ๕ มาตรา ดังนี้ 

หาดท้ายเหมือง   จังหวัดพงังา 
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 มาตรา ๔๓ บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิจัดการ บ ารุงรักษา และ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความหลากหลาย 
ทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืนตามวิธีการที่กฎหมายบัญญัต ิ 
 มาตรา ๕๐ บุคคลมีหน้าท ี่ร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และ
คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลาย ทางชีวภาพ 
รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม 
 มาตรา ๕๗ รัฐต้องอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหาร
จัดการ และใช้หรือจัดให้มีการใช้ประโยชน์ จากทรัพยากรธรรมชาติ 
สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่าง
สมดุล และยั่งยืน โดยต้องให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง
มีส่วนร่วมด าเนินการและได้รับประโยชน์ จากการด าเนินการดังกล่าว
ด้วยตามที่กฎหมายบัญญัต 
 มาตรา ๕๘ การด าเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใด
ด าเนินการ ถ้าการนั้นอาจมี ผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพ
สิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต หรือส่วนได้เสีย ส าคัญอ่ืนใด
ของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องด าเนินการ
ให้มีการศึกษา และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ
สุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
ของผู้มีส่วนได้เสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพ่ือน ามา
ประกอบการพิจารณา ด าเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ 
บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูล ค าชี้แจง และเหตุผลจาก
หน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการ หรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง ในการ
ด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐต้องระมัดระวังให้เกิดผล
กระทบต่อประชาชน ชุมชน สิ่งแวดล้อม และความหลากหลายทาง
ชีวภาพน้อยที่สุด และต้องด าเนินการให้มีการเยียวยา ความเดือดร้อน
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หรือเสียหายให้แก่ประชาชนหรือชุมชนที่ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม
และโดยไม่ชักช้า 
 มาตรา ๑๗๘ พระมหากษัตริย์ทรงไว้ซึ่งพระราชอ านาจในการท า
หนังสือสัญญาสันติภาพ สัญญาสงบศึก และสัญญาอ่ืนกับนานาประเทศ
หรือกับองค์การระหว่างประเทศ 
 หนังสือสัญญาอ่ืนที่อาจมีผลกระทบต่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ 
สังคม หรือการค้า หรือการลงทุน ของประเทศอย่างกว้างขวางตาม
วรรคสอง ได้แก่ หนังสือสัญญาเกี่ยวกับการค้าเสรี เขตศุลกากรร่วม 
หรือการให้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติ หรือท าให้ประเทศต้องสูญเสียสิทธิใน
ทรัพยากรธรรมชาติทั้งหมด หรือบางส่วน หรือหนังสือสัญญาอ่ืนตามที่
กฎหมายบัญญัติ  
 ให้มีกฎหมายก าหนดวิธีการที่ประชาชนจะเข้ามามีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นและได้รับ การเยียวยาที่จ าเป็นอันเกิดจากผลกระทบ
ของการท าหนังสือสัญญาตามวรรคสามด้วย  
 
 6.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืน ๆ 
6.1.2.1  
กฎหมายเกี่ยวกับ
ที่ดินและป่าไม ้

: พระราชบัญญัติการใช้ประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติพัสดุที่ดิน พ.ศ. 2518 
: พระราชบัญญัติการจัดสรรที่ดนิ พ.ศ. ๒๕๔๓ และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ 
: พระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติปฏิรูปท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเตมิ 
: พระราชบัญญัติป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 
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: พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอุทยานแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๐๔ 
: พระราชบัญญัติสวนป่า พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่
แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติป่าไม้ พุทธศักราช 
๒๔๘๔ พ.ศ. ๒๕๓๒ 

6.1.2.2 กฎหมาย
ทรัพยากรน้ าและ
การประมง 
                         

: พระราชบัญญัติรักษาคลอง รศ. 121 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
: พระราชบัญญัติรักษาคลองประปา พ.ศ. ๒๕๒๖ 
: พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านน้ าไทย (ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๔๕๖ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2558  
: พระราชบัญญัติการชลประทานหลวง พ.ศ. 2485 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

6.1.2.3 กฎหมาย
มลพิษทางอากาศ  
เสียง แสง  
และความ
สั่นสะเทือน 

: พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง 
  พ.ศ. 2493 
: พระราชบัญญัติขนส่งทางบก พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 
 

6.1.2.4 กฎหมาย
พลังงานและแร่ธาต ุ

: พระราชบัญญัติการส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2535 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 
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6.1.2.5  
กฎหมาย
สาธารณสุข 

: พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเตมิ 
: พระราชบัญญัตริักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. 2535 และ 

: พระราชบัญญัตริักษาความสะอาด และความเป็นระเบียบ
เรียบร้อยของบ้านเมือง (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 

6.1.2.6  
กฎหมายควบคุม
อาคารและผังเมือง 

: พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

6.1.2.7 กฎหมาย
โรงงาน การลงทุน 
และสิ่งแวดล้อม  
ในการท างาน 

: พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 
:  พระราชบัญญัติ การนิคมอุตสาหกรรมแห่ งประเทศไทย            
พ.ศ. ๒๕22 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 

6.1.2.8  
กฎหมายควบคุม
วัตถุมีพิษ 

: พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ 2535 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
 

6.1.2.9  กฎหมาย
เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัต ิ
ส่งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

: พระราชบัญญัตสิ่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535 

 

6.1.2.10 
กฎหมายอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้องกับ 
สิ่งแวดล้อม 

: พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวตัถุ ศิลปวัตถุ และ
พิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 

: พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ รัตนโกสินทร์ ศก ๑๑๖ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัติการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2522 และ
ที่แก้ไขเพิ่มเติม 
: พระราชบัญญัตินโยบายการท่องเที่ยวแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
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6.2 องค์กรรับผิดชอบเพื่อการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
6.2.1 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติมีหน่วยงานต่างๆ ที่อยู่ภายใต้
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  สรุปได้ดังตารางท่ี  1 ดังนี้ 
ตารางที่ 1 บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภายใต้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมที่รับผิดชอบด้านสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ   

 

หน่วยงาน  บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ 
1. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
1 . 1.  ส า นั ก ง า น
นโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 

1. จัดท านโยบายและแผนการอนุรักษ์และบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

2. ป ร ะ ส า น แ ล ะ จั ด ท า แ ผ น ก า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เป็นไปตาม
กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่ งแวดล้อมแห่ งชาติ  และกฎหมาย อ่ืนๆ ที่
เกี่ยวข้องรวมทั้งประสานการจัดการให้น าไปสู่การ
ปฏิรูปอย่างเป็นรูปธรรม 

 3. ศึกษา วิเคราะห์ ประสานและก าหนดมาตรการ
เพ่ือด าเนินการประกาศเขตพ้ืนที่คุ้มครองด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

 4. ติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการด าเนินงานตาม
นโยบาย แผน และมาตรการและจัดท ารายงาน
สถานการณ์คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 5. การด าเนินการเกี่ยวกับการวิเคราะห์ผลกระทบ
สิ่งแวดล้อมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการหรือกิจกรรม
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หน่วยงาน  บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ 
ของภาครัฐหรือเอกชน ซึ่งมีแนวโน้มที่จะก่อให้เกิด
ผลเสียหายต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม 

 6. บริหารงานกองทุนสิ่งแวดล้อมให้มีประสิทธิภาพ 
เ พ่ือสนับสนุนนโยบายแผนและการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในทุกภาคส่วน 

1.2  กรมควบคุม
มลพิษ 

1. เสนอความเห็นเพ่ือจัดท านโยบายและแผนการ
ส่งเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้านการ
ควบคุมมลพิษ 

 2. เ ส นอแนะกา รก า หนดมา ตร ฐ านคุ ณ ภ า พ
สิ่งแวดล้อม และมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก
แหล่งก าเนิด 

 3. จัดท าแผนจัดการคุณภาพสิ่ งแวดล้อมและ
มาตรการในการควบคุมป้องกันและแก้ไขปัญหา
สิ่งแวดล้อมอันเนื่องมาจากภาวะมลพิษ 

 4. ติดตามตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดล้อม และจัดท า
รายงานสถานการณ์มลพิษ 

 5. พัฒนาระบบ รูปแบบ และวิธีการที่ เหมาะสม
ส าหรับระบบต่างๆ เพ่ือน ามาประยุกต์ใช้ในการ
จัดการกากของเสีย สารอันตราย คุณภาพน้ า 
อากาศ ระดับเสียง และความสั่นสะเทือน 

 6. ประสานงานและด าเนินการเพ่ือฟ้ืนฟู หรือระงับ
เหตุที่อาจเกิดอันตรายจากมลพิษในพ้ืนที่ที่มีการ
ปนเปื้อนมลพิษ และประเมินความเสียหายต่อ
สิ่งแวดล้อม 
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หน่วยงาน  บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ 
 7. ให้ความช่วยเหลือและค าปรึกษาแนะน าเกี่ยวกับ

การจัดการมลพิษ 
 8. ด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องราวร้องทุกข์ด้านมลพิษ 
 9. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติด้านการควบคุม
มลพิษและกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

1.3 กรมส่ ง เสริม
คุณภาพสิ่งแวดล้อม 

1. ส่ ง เสริม  เผยแพร่  และประชาสัม พันธ์ด้ าน
สิ่งแวดล้อม 

2. รวบรวม จัดท า และให้บริการข้อมูล ข้อมูลสนเทศ
ทางด้านสิ่งแวดล้อมด้วยเทคโนโลยีต่างๆ ในฐานะ
ศูนย์ข้อมูล ข้อสนเทศด้านสิ่งแวดล้อม 

 3. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสงวน 
บ า รุ ง รั ก ษ า  แ ล ะ ใ ช้ ป ร ะ โ ย ช น์ จ า ก
ทรัพยากรธรรมชาติ สิ่ งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพอย่างสมดุลและยั่งยืน 
รวมทั้งเป็นศูนย์ป้องกันไกล่เกลี่ยกรณีพิพาทด้าน
สิ่งแวดล้อม 

 4. ประสานและเสนอแนะแผน และมาตรการในการ
ส่งเสริม เผยแพร่ และประชาสัมพันธ์การอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1 . 4 กรม อุ ท ย า น
แห่ ง ช าติ  สั ต ว์ ป่ า 
และ พันธุ์พืช 

1. ศึกษา วิจัย พัฒนา ถ่ายทอดและส่งเสริมเทคโนโลยี
และการจัดการด้านสิ่งแวดล้อมรวมทั้งเป็นศูนย์
เทคโนโลยีสะอาดและศูนย์ปฏิบัติการอ้างอิงด้าน
สิ่งแวดล้อม 
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หน่วยงาน  บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ 
 2. อนุรักษ์ คุ้มครอง ดูแล รักษาทรัพยากรป่าไม้ สัตว์

ป่าและพันธุ์พืชให้สมบูรณ์และสมดุลตามธรรมชาติ
โดยให้มีการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืนและ
เกิดประโยชน์สูงสุด 

 3. ฟ้ื น ฟู  แ ก้ ไ ข  ค ว า ม เ สื่ อ ม โ ท ร ม ข อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ป้องกันไฟป่า
และธรรมชาติอันจะเกิดความเสียหายต่อระบบ
นิเวศในพื้นที่ป่าไม้ 

 4. ควบคุม ก ากับ ดูแล ป้องกัน การบุกรุก ท าลายป่า
และการกระท าผิดกฎหมายว่าด้วยป่าสงวน
แห่ งชาติ  กฎหมายว่ าด้ วย อุทยานแห่ งชาติ  
กฎหมายว่าด้วยการสงวนและคุ้มครองสัตว์ป่า 
และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 

 5. ศึกษา วิจัย และพัฒนาวิธีการอนุรักษ์ การบริหาร
จัดการ และฟ้ืนฟูทรัพยากรป่าไม้ สัตว์ป่า พันธุ์พืช
และความหลากหลายทางชีวภาพ 

 6. ก าหนดมาตรการ และมาตรฐานเกี่ยวกับการ
อนุรักษ์ บริหารจัดการและการใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า 

 7. บริการข้อมูลสารสนเทศ และถ่ายทอดเทคโนโลยี
ด้านป่าไม้ 

1.4 กรมทรัพยากร
ธรณี 

1. เสนอความเห็นเพื่อการก าหนดพ้ืนที่และการจัดท า
นโยบายและแผนการสงวน การอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู 
และการบริหารจัดการด้ านธรณีวิทยาและ
ทรัพยากรธรณี 
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หน่วยงาน  บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ 
 2. ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยแร่ ในส่ วนที่

เกี่ยวข้อง 
 3. เสนอให้มีการปรับปรุง หรือแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมาย 

ระเบียบ และมาตรการเกี่ยวกับการสงวน การ
อนุรักษ์ การฟ้ืนฟู และการบริหารจัดการด้าน
ธรณีวิทยาและทรัพยากรธรณี รวมทั้งก ากับ ดูแล 
ประเมินผลและติดตามตรวจสอบให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ และมาตรการ 

 4. ด าเนินการเกี่ยวกับการส ารวจ การตรวจสอบ 
การศึกษา การวิจัย การพัฒนาองค์ความรู้ การ
ให้บริการข้อมูล การเผยแพร่ความรู้ การบริการ
ทางวิชาการ รวมทั้งประสานความร่วมมือกับ
ต่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศในด้าน
ธรณีวิทยาและทรัพยากรแร่ 

 5. ก าหนดมาตรฐานทางธรณีวิทยาและทรัพยากรแร่ 
รวมทั้งรวบรวมจัดเก็บรักษาหลักฐานอ้างอิงทาง
ธรณีวิทยาและทรัพยากรแร่ของประเทศ 

1.5 กรมทรัพยากร
ทางทะเลและชายฝั่ง 

1. เสนอความเห็นเพ่ือจัดท านโยบายและแผนเพ่ือ
ประโยชน์ในการบริหารจัดการ การอนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่ง 

 2. เสนอให้มีการปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติมกฎ ระเบียบ 
มาตรการ เกี่ยวกับการอนุรักษ์ การฟ้ืนฟู การ
จัดการ และการใช้ประโยชน์ทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่งเพ่ือให้มีการใช้อย่างยั่งยืน 
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 3. ก ากับดูแล ประเมินผลและติดตาม ตรวจสอบให้

เป็นไปตามกฎ ระเบียบ มาตรการ 
 4. ศึกษา วิจัย พัฒนาการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากร

ทางทะเลและชายฝั่ง รวมถึงพืชและสัตว์ทะเลที่หา
ยากและใกล้สูญพันธุ์ 

 5. เสนอแนะแหล่งอันควรอนุรักษ์เพ่ือประโยชน์ในการ
สงวน รักษา คุ้มครอง ควบคุม ดูแลทรัพยากรทางทะเล
และชายฝั่ง 

 6. สร้างความเข้าใจและส่งเสริมการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝั่ง 

 7. เป็นศูนย์ข้อมูลเกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่งของประเทศ 

 8. ประสานความร่วมมือกับองค์การระหว่างประเทศ
และต่างประเทศในด้านทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝั่ง 

1.6 กรมทรัพยากรน้ า 1. เป็นหน่วยงานหลักในการเสนอแนะนโยบาย แผน
แม่บท และมาตรการในการบริหาร จัดการ พัฒนา 
อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู การใช้ประโยชน์และการแก้ไข
ปัญหาเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า รวมทั้งก ากับและ
ประสานให้เกิดการน าไปสู่การปฏิบัติ 

 2. ก าหนดแนวทาง ในการจัดท าแผนปฏิบัติการใน
การบริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากร
น้ า โดยการมีส่วนร่วมของประชาชน 

 3. ศึกษา วิจัย พัฒนา อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ า 
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 4. ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการทรัพยากร

น้ าตามนโยบาย แผนแม่บท แผนปฏิบัติการและ
มาตรการที่ได้ก าหนดไว้ทั้งในระดับประเทศ และ
ระดับลุ่มน้ า 

 5. พัฒนาระบบฐานข้อมูล และเครือข่ายข้อมูล
สารสนเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า 

 6. ก าหนดหรือเสนอแนะให้มีการปรับปรุงหรือแก้ไข
เพ่ิมเติมกฎหมาย กฎ ระเบียบ ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ าของประเทศ 

 7. ส่งเสริม เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ และถ่ายทอด
เทคโนโลยีเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า รวมทั้งรณรงค์ท า
ความเข้าใจกับองค์กรและผู้มีส่วนได้เสีย เพ่ือปลูก
จิตส านึกให้ตระหนักถึงคุณค่าความส าคัญของ
ทรัพยากรน้ า 

 8. ประสานความร่วมมือกับต่างประเทศและองค์การ
ระหว่างประเทศเกี่ยวกับทรัพยากรน้ า 

 9. ส่งเสริม สนับสนุน และให้ค าปรึกษาด้านเทคนิค
วิชาการมาตรฐานและกฎเกณฑ์เกี่ยวกับ การ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ าแก่หน่วยงานของรัฐ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1.7 กรมทรัพยากร
น้ าบาดาล 

1. เสนอแนะนโยบาย แผน มาตรการบริหารจัดการ 
พัฒนา อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ าบาดาล 

 2. ควบคุม ก ากับ ดูแล เกี่ยวกับทรัพยากรน้ าบาดาล
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยน้ าบาดาล 
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 3. ด าเนินการส ารวจ บริหารจัดการ พัฒนา อนุรักษ์ 

และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ าบาดาล 
 4. ติดตาม ประเมินผล และตรวจสอบ การบริหาร

จัดการ อนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ าบาดาล และ
ผลกระทบที่ เกิดจากการพัฒนาทรัพยากรน้ า
บาดาล 
 

 5. ศึกษา วิจัย และพัฒนาบริหารจัดการ อนุรักษ์และ
ฟ้ืนฟูทรัพยากรน้ าบาดาล 

 6. เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศทรัพยากรน้ าบาดาล 
 7. ตรวจสอบ วิเคราะห์คุณภาพน้ าบาดาลเพ่ืออุปโภค

บริโภค เกษตรกรรมและอุตสาหกรรม 
1.8 องค์การจัดการ
น้ าเสีย 

1. จัดให้มีและบริหารจัดการระบบบ าบัดน้ าเสียรวม
อย่ า งครบว งจร ใน เขต พ้ืนที่ จั ด การน้ า เ สี ย
ก รุ ง เ ท พม ห า น ค ร แ ล ะป ริ ม ณ ฑ ล  อย่ า ง มี
ประสิทธิภาพ 

 2. เสริมสร้างศักยภาพขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในการจัดการน้ าเสีย 

 3. ส่งเสริมให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการน้ า
เสียอย่างครบวงจร ตลอดจน การด าเนินกิจกรรม
ต่อเนื่องที่ เกี่ยวกับการจัดการน้ า เสียอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในเชิงเศรษฐกิจ 

1.9 กรมป่าไม้ 1. ก าหนดแนวทางการจัดการและการพัฒนา
ทรัพยากรป่าไม้ ในระยะยาวอันจะท าให้ประเทศ
ได้รับประโยชน์อย่างคุ้มค่าทาง สังคม เศรษฐกิจ 
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ความมั่นคงและสิ่งแวดล้อมมากที่สุด โดยเน้นให้มี
การประสานกันระหว่างทรัพยากรป่าไม้และ
ทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน 

 2. รัฐจะต้องเร่งรัดปรับปรุงการวางผั งเมืองและ
ก าหนดพ้ืนที่ป่าไม้ให้แน่นอนเพ่ือก าหนดเขตการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน ส าหรับเป็นพ้ืนที่อยู่อาศัย พ้ืนที่
ประเภทชนบทและพ้ืนที่เกษตรกรรมในแต่ละ
จังหวัดที่แน่นอนเพ่ือป้องกันการบุกรุกพ้ืนที่ป่าไม้ 
และเพ่ือประโยชน์ในการอนุรักษ์และการป้องกัน
ภัยอันเกิดจากสิ่งแวดล้อม 

 3. ให้ความรู้ ทัศนคติ ความส านึก ความรู้สึก และ
ทักษะ แก่ประชาชนเกี่ยวกับผลประโยชน์ที่จะได้ 
รับจากทรัพยากรป่าไม้และผลเสียจากการตัดไม้ 
ท าลายป่า การใช้สอยไม้อย่างฟุ่มเฟือย จัดให้มีการ
เผยแพร่ความรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน 
เกี่ยวกับความส าคัญของทรัพยากรป่าไม้ที่มีต่อ
ส่วนรวม 

 4. ก าหนดแนวทางปฏิบัติ งานที่แน่นอนชัดเจน
เกี่ยวกับการแก้ปัญหาการท าลายป่าในรูปแบบ
ต่างๆ เช่น การท าไร่เลื่อนลอย การรุกล้ าพ้ืนที่ป่า
จากเชิงเขา โดยให้มีการก าหนดมาตรการและ
ขั้นตอนที่แน่นอนชัดเจน เกี่ยวกับการปราบปราม
และการลงโทษผู้กระท าผิด รวมทั้งการจัดตั้งศูนย์ 
รวมการปราบปรามใน แต่ละภาคและให้มี  
มาตรการลงโทษเจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้มีอิทธิพล และ
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ผู้กระท าผิดไว้เป็นหลักในการปฏิบัติงาน ของ
หน่วยราชการและภาคเอกชน 

 

ที่มา  :  ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอ้ม ,  2546 
 
 6.2.2  หน่วยงานอ่ืน  ๆ  ที่ เกี่ ยวข้องกับการอนุ รั กษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
 นอกจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ที่เป็น
หน่วยงานหลักด้านการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติแล้ว หน่วยงาน
อ่ืนๆ ที่มีอ านาจหน้าที่หรือความเกี่ยวข้องในด้านการจัดการและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมก็ได้มีการก าหนดบทบาทหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติเช่นกัน ซึ่งสรุปได้ดังตารางท่ี 2 
 
ตารางที่  2    บทบาทหน้าที่ของหน่วยงานภายนอกกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ   
 

หน่วยงาน  บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ 
1.กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
1.1. กรมประมง 1. บ ร ิห า ร จ ัด ก า ร ท ร ัพ ย า ก ร ป ร ะ ม ง แ ล ะ

สิ ่งแวดล้อม โดยคงความหลากหลายทาง
ชีวภาพอย่างยั่งยืน 

 2. ฟ้ืนฟูทรัพยากรประมงและสร้างจิตส านึกให้
ประชาชนอนุรักษ์ทรัพยากรประมงเพ่ือการใช้
ประโยชน์อย่างยั่งยืน 
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 3. สนับสนุน ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการ

พัฒนาอาชีพการประมง การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า 
และการแปรรูปอาหารสัตว์ 

1. 2  กรมพัฒนาที่ดิน 1. ด า เน ินการ เ พื ่อวางแผนการใช ้ที ่ด ินและ
ก าหนดเขตที่ดิน เพื่อเสนอแนะการใช้ที ่ดิน
อย่างเหมาะสมและยั่งยืน เพ่ือการแข่งขันและ
เพื ่อการอน ุร ักษ ์ทร ัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 

 2. ติดตามสถานการณ์การใช้ที่ดินเพื่อให้มีการใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างเหมาะสมกับสมรรถนะ
ของดิน เพื่อความชัดเจนของสังคมในการใช้
ที ่ด ิน ตลอดจนกรรมสิทธิ ์ที ่ด ินในเขตป่าไม้
ถาวร 

 3. ประชาสัมพันธ์และถ่ายทอดเทคโนโลยีให้แก่
เกษตรกร หน่วยงานต่างๆ และผู้สนใจ ด้านการ
อนุรักษ์ดินและน้ า  การปรับปรุงบ ารุ งดิน 
รวมทั้ งปฏิบัติการพัฒนาที่ดิน เ พ่ือให้การ
พัฒนาการเกษตรเป็นไปอย่างยั่งยืน 

1.3  กรมชลประทาน 1. พัฒนาแหล่งน้ าตามศักยภาพของลุ่มน้ าให้
เพียงพอ 

 2. เสริมสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือให้การบริการ
จัดการน้ าในทุกระดับอย่างมีดุลยภาพในด้าน
นิเวศวิทยา สิ่งแวดล้อม และเกิดประโยชน์
สูงสุด 

2. กระทรวงคมนาคม 



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

86 

หน่วยงาน  บทบาทและหน้าที่รับผิดชอบ 
2.1 กรมเจ้าท่า 1. พัฒนาโครงข่ายโครงสร้างสิ่ งอ านวยความ

สะดวกพ้ืนฐาน และการกระจายบริการพ้ืนฐาน
ให้ทั่วถึงเพียงพอ เพ่ือความสะดวก    รวดเร็ว
ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพ มีการจัดการ
สิ่งแวดล้อมที่ดี อันเป็นการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนและส่งเสริมการท่องเที่ยว
ทางน้ า 

 2. รณรงค์ เผยแพร่ ประชาสัมพันธ์ โดยเสริมสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนให้เกิด
ความตระหนักถึงผลกระทบของปัญหาน้ าเสีย 
ปัญหามลพิษทางน้ า และร่วมกันแก้ปัญหาใน
พ้ืนที่ 
 

3. กระทรวงมหาดไทย 
3.1 กรมโยธาธิการ
และผังเมือง 

1. ด าเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพ้ืนที่  เพ่ือให้
การพัฒนา อนุรักษ์ และเร่งรัดพัฒนาพ้ืนที่ที่
เหมาะสม 

 2. ด าเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การก่อสร้าง
และควบคุมอาคาร  ก่อสร้ า งอาคารและ
โครงสร้าง พ้ืนฐาน รวมทั้ งการบูรณะและ
บ ารุงรักษา 

3.2 กรมส่งเสริมการ
ปกครองท้องถิ่น 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น โดยการพัฒนาและให้ค าปรึกษาในด้าน
การจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่น เพ่ือตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนในด้านต่างๆ 
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 2. ส่งเสริมภาคประชาชนให้มีส่วนร่วมในการ

บริหารงานและตรวจสอบการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. 3 กรมท่ีดิน 1. การรังวัดและท าแผนที่ การออกหนังสือแสดง
สิทธิในที่ดิน 

 2. รังวัดออกหนังสือส าคัญส าหรับที่หลวงในที่ดิน
สาธารณประโยชน์และในที่ราชพัสดุ 

3. 4 กรมการปกครอง 1. ส่งเสริม สนับสนุนและก ากับดูแลการบริหาร
ปกครองท้องที่ที่เกื้อกูลต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ชุมชน การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
การพัฒนาองค์กรประชารัฐในระดับชุมชนและ
ก า ร อนุ รั ก ษ์ ท รั พ ย า ก ร  ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อม 

 2. พัฒนาพ้ืนฐานความเป็นประชาคมของชุมชนให้
สามารถด าเนินการแบบมีความริเริ่ม มีส่วนร่วม มี
จิตส านึกความเป็นเจ้าของ ตลอดจนเป็นหุ้นส่วน
ในการประกอบกิจกรรมด้านเศรษฐกิจ จิตใจ 
วัฒนธรรม ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

 3. เสริมสร้างและพัฒนาขีดความสามารถการ
บริหารราชการส่วน    ภูมิภาคให้เข้มแข็ง 
สอดคล้องกับการบริหารปกครองรูปแบบใหม่ 
และสนองตอบต่อความต้องการของท้องถิ่น
อย่างมีประสิทธิผล 

4. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
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4.1 กรมการท่องเที่ยว 1. สร้ างและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานแหล่ง

ท่องเที่ยว ให้ได้มาตรฐานสากล 
 2. สร้างและพัฒนาคุณภาพมาตรฐานของการ

บริการท่องเที่ยว เพ่ิมความหลากหลายของ
รูปแบบ การให้บริการและการท่องเที่ยว 

 3. จัดท าแผนพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
อุทยาน และป่าไม้ กลุ่มแหล่งท่องเที่ยวชายทะเล 
และหมู่เกาะ สนับสนุนการท่องเที่ยวเชิงนิเวศ
และสวนเกษตร ( Eco and Agro Tourism ) โดย
พิจารณาศึกษากฎหมายที่ เกี่ยวข้องที่จะใช้
ควบคุมให้มีการปฏิบัติ เพ่ือพัฒนามาตรฐาน
แหล่งท่องเที่ยว ตามนโยบายของรัฐบาลที่จะให้
ประเทศไทยเป็นแหล่งท่องเที่ยวคุณภาพ(Quality 
Destination) ระดับนานาชาติ 

4.2  การท่อง เที่ ย ว
แห่งประเทศไทย 

1. สนับสนุนด้ านการประชาสัมพันธ์  และให้
ความรู้แก่ประชาชน และนักท่องเที่ยว 

 2. จัดระบบการท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ในบริเวณเขต
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

 3. ประสานงานกั บหน่ ว ย ง านท้ อ งถิ่ น แล ะ
ภาคเอกชน ในการให้บริการแก่นักท่องเที่ยว
อย่างมีคุณภาพ 

5. กระทรวงวัฒนธรรม 
5.1 กรมศิลปากร 1. บ ารุง รักษา อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สร้างสรรค์ และ

เผยแพร่ศิลปวิทยาการ และวัฒนธรรม รวมถึง
การศึกษา ค้นคว้า วิเคราะห์ วิจัยในด้านต่างๆ 
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เช่น  โบราณสถาน อุทยานประวัติศาสตร์  
สถาปัตยกรรมและศิลปกรรม เป็นต้น 

5. 2 กรมการศาสนา 1. ส่งเสริม ดูแล รักษา และท านุบ ารุงศาสนสถาน
และศาสนวัตถุทางพระพุทธศาสนา   

 2. ดูแลรักษา และจัดการวัดร้างและศาสนสมบัติกลาง 
6. กระทรวงอุตสาหกรรม 
6.1 กรมอุตสาหกรรม
พ้ื น ฐ า น แ ล ะ ก า ร 
เหมืองแร ่

1. บริหาร จัดการ และพัฒนาแหล่ งแร่และ
อุตสาหกรรมพ้ืนฐานอย่างมีระบบ เพ่ือไม่ให้เกิด
มลภาวะต่อสิ่งแวดล้อม 

7. กระทรวงพลังงาน   
7 . 1  ก ร ม พั ฒ น า
พลังงานทดแทนและ
อนุรักษ์พลังงาน 

1. เสริมสร้างความมั่นคงด้ านพลั งงาน ของ
ประเทศด้วยการพัฒนา และจัดหาแหล่ง
พลังงานทั้งภายในประเทศ และภายนอก
ประเทศ รวมถึงการอนุรักษ์พลังงานอย่างสมดุล 

 2. ส่งเสริมและผลักดันให้เกิดการบูรณาการ การ
บริการด้านพลังงานแก่ประชาชน ครอบคลุมใน
ทุกพ้ืนที่ รวมทั้งก ากับดูแลให้           มาตรฐาน
คุณภาพ และความปลอดภัยอยู่ในระดับสากล 
ไม่ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

8. ส านักนายกรัฐมนตรี 
8.1  ส านัก
งบประมาณ 

1. สนับสนุนงบประมาณของหน่วยราชการต่างๆ 
เ พ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามแผนการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
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8.2  ส านักงาน
คณะกรรมการพัฒนา 
การเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ 

1. บรรจุแผนการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติของ
เขตอนุรักษ์และพ้ืนที่คุ้มครองสิ่งแวดล้อมไว้ใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

8.3 องค์การบริหาร
การพัฒนาพ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือการท่องเที่ยว
อย่างยั่งยืน  
(องค์การมหาชน) 

1. การประสานหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วน
ท้องถิ่น และประชาชน เพ่ือให้เกิดความร่วมมือ
ในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวในพ้ืนที่พิเศษเพ่ือ
การท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน และเกิดความสมดุล
ระหว่างเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม คง
สภาพแหล่ งท่ อ ง เที่ ย ว ให้ มี คว ามงด งาม 
สิ่งแวดล้อมท่ีเหมาะสม และวัฒนธรรมประเพณี
อันดีงาม 

9. หน่วยงานอิสระ 
9.1 ส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ 

1. ควบคุมความปลอดภัยของนักท่องเที่ยว 
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บทที่ 7 
บทบาทขององคก์รปกครอง               

ส่วนท้องถิน่ในการจัดการ          
คณุภาพสิ่งแวดล้อม 

 

 ตามที่ประชาชนต่างมีความหวังว่าจะได้มีการปกครองในระดับ
ท้องถิ่น เป็นผลให้รัฐบาลได้พยายามออกกฎหมายหลาย ๆ ฉบับ                
เพ่ือการนี้ โดยเริ่มจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช       
2560 มาตรา 50 ที่มี เจตนารมณ์มุ่ งหมายก าหนดให้ปวงชน                
ชาวไทย มีหน้าที่ในการให้ความร่วมมือและสนับสนุนการอนุรักษ์และ

น ้าตกธาราวรินทร์   จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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คุ้มครองสิ่งแวดล้อม ทรัพยากรธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ 
รวมทั้งมรดกทางวัฒนธรรม และมาตรา 57 ก าหนดหน้าที่ของรัฐ ใน
การอนุรักษ์ คุ้มครอง บ ารุงรักษา ฟ้ืนฟู บริหารจัดการ และใช้หรือจัดให้
มีการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม และความ
หลากหลายทางชีวภาพ ให้เกิดประโยชน์อย่างสมดุลและยั่งยืน โดยต้อง
ให้ประชาชนและชุมชนในท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องมีส่วนร่วมด าเนินการและ
ได้รับประโยชน์จากการด าเนินการดังกล่าวด้วยตามที่กฎหมายบัญญัติ  
รวมทั้ง พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 ซึ่งมีหลักการในอันที่
จะต้องปรับองค์กรและวิธีการท างานของหน่วยราชการ ให้เอ้ืออ านวย
และส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรเอกชน ให้มีส่วน
ร่วมในการพัฒนาประเทศให้มากยิ่งขึ้น โดยให้องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น/องค์กรชุมชนรับผิดชอบในกิจกรรมต่าง ๆ ตามหลักการการ
พัฒนาแบบยั่งยืน คือ ต้องเป็นงานพัฒนาของประชาชน โดยประชาชน 
และเพ่ือประชาชนอย่างแท้จริง 
 

7.1 หลักการจัดแบ่งภารกิจระหว่างหน่วยงานของรัฐส่วนกลางกับ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 การจัดแบ่งภารกิจด้านการจัดการต่าง ๆ ระหว่างหน่วยงานรัฐ
ส ่วนกลางกับองค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นควรย ึด เกณฑ์ ด ังนี ้  
(ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม, 
2546) มีดังนี้ 
 
 

1) หลักผลประโยชน์เฉพาะท้องถิ่นที่ไม่กระทบต่อท้องถิ่นอ่ืน ๆ 
(Spillover Effect) 

หลักการแรกนี้หมายความว่า กิจกรรมใดที่ เกี่ยวข้องกับ
ผลประโยชน์ภายในชุมชนแห่งใดแห่งหนึ่ งโดยเฉพาะ และไม่มี
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ผลกระทบในทางลบต่อผู้คนในชุมชนอื่นๆ หรือที่เรียกกันตามภาษาวิชา
เศรษฐศาสตร์ว่าไม่มี “ผลล้นออก” (Spillover effects) ก็ให้ถือว่า
กิจกรรมนั้นเป็นหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับชุมชน 
ในกรณีของไทยเราก็คือเทศบาล สุขาภิบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
หรือองค์กรปกครองท้องถิ่นรูปแบบพิเศษต่าง ๆ 

แต่ถ้ากิจกรรมใดที่เกี่ยวข้องหรือมีผลกระทบต่อผลประโยชน์
ของผู้คนหลายพ้ืนที่ (หลายชุมชน) ไม่ควรก าหนดให้เป็นกิจกรรมของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในระดับชุมชน เพราะอาจจะก่อปัญหาการ
ขัดแย้งระหว่างชุมชนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องได้ จึงควรก าหนดให้เป็น
กิจกรรมขององค์กรการปกครองในระดับที่สูงขึ้นไปกว่าชุมชนย่อย ๆ ใน
กรณีของไทยเรานั้น องค์กรการปกครองที่อาจท าหน้าที่จัดบริการ
ประเภทนี้อาจมีได้หลายลักษณะ เช่น องค์การบริหารส่วนจังหวัด 
สหกรณ์หรือหน่วยงานประเภทอ่ืน ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
หลาย ๆ แห่งร่วมกันจัดตั้งขึ้นเพ่ือจัดบริการบางประเภท หรืออาจ
ก าหนดให้ เป็นหน้าที่ของหน่วยงานของรัฐบาลก็ได้  ดังนี้ เป็นต้น 
ตัวอย่างเช่น เรื่ององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเข้าไปจัดการมลพิษเหล่านี้
เองไม่ได้ เนื่องจากผลกระทบไม่ได้เกิดอยู่ที่ท้องถิ่นใดท้องถิ่นหนึ่ง ดังนั้น
ควรเป็นหน้าที่ของส่วนกลางในการจัดการปัญหามลพิษ ซึ่งองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถช่วยเหลือได้โดยเป็นตัวประสานและช่วย
ตรวจสอบเท่านั้น 

 

2)  หลักความรับผิดชอบในทางการเ มือง (Political 
Accountability) 

ในที่นี้หมายความว่ากิจกรรมใดที่ชุมชนแต่ละแห่งสามารถ
ร่วมกันรับผิดชอบในกระบวนการจัดการผลิต วางแผน และหารายได้  
มาใช้จ่าย ด าเนินกิจกรรม รวมทั้งควบคุมตรวจสอบคุณภาพการผลิต
บริการภายในชุมชนของตนเองได้อย่างสมบูรณ์ ก็ควรก าหนดให้เป็น



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

94 

กิจกรรมขององค์กรการปกครองท้องถิ่นในระดับชุมชน ทั้งนี้เพ่ือให้การ
จัดบริการในเรื่องนั้น ๆ เป็นของชุมชน ด าเนินการโดยชุมชน และ
รับผิดชอบต่อชุมชนอย่างสมบูรณ์  

แต่หากกิจกรรมใดที่ชุมชนแต่ละแห่งไม่สามารถร่วมกัน
รับผิดชอบในกระบวนการผลิตได้โดยล าพัง เช่น ไม่สามารถรับผิดชอบใน
ด้านการจัดการรายได้มาใช้ด าเนินกิจกรรมได้ หรือไม่สามารถวาง
แผนการด าเนินงานโดยล าพังได้ หรือไม่สามารถควบคุมตรวจสอบผล
การด าเนินงานได้อย่างสมบูรณ์ ฯลฯ ดังนี้เป็นต้น ก็ควรก าหนดให้เป็น
หน้าที่ขององค์กรการปกครองในระดับที่สูงขึ้นไป เช่นเดียวกับกรณีที่
กล่าวถึงข้างต้น 

การจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีกระบวนการทาง
การเมืองของท้องถิ่นมาเกี่ยวข้อง ท้องถิ่นจะท าหรือไม่ท า  จะมีแผน
หรือไม่มีแผน ต้องเป็นไปตามหลักการปกครองตนเองของชุมชน เรื่องที่
ท้องถิ่นรับผิดชอบควรอยู่ในกรอบที่การเมืองท้องถิ่นสามารถควบคุม
ก ากับดูแลได้ เช่น องค์การบริหารส่วนต าบล จะสร้างฝายเก็บน้ าใน
ท้องถิ่น ผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจากความขัดแย้งระหว่างองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่อยู่เหนือน้ ากับองค์การบริหารส่วนต าบลที่อยู่ท้ายน้ า นั้น 
องค์การบริหารส่วนต าบลใดจะรับผิดชอบไม่ได้ ต้องรับผิดชอบและท า
ร่วมกัน  

การจัดการมลพิษจะมีการออกกฎหมายเก็บภาษีเพ่ือมาใช้จ่าย
ในการขจัดมลพิษท้องถิ่น สามารถออกกฎหมายเก็บภาษีได้  แต่ต้อง
ออกตามกรอบของรัฐบาลกลาง ท้องถิ่นไม่สามารถบังคับเก็บภาษีข้าม
เขตได้ เช่นในกรณีที่โรงงานอุตสาหกรรมตั้งอยู่ในเขตองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่อยู่เหนือน้ า ปล่อยมลพิษไปมีผลกระทบต่อองค์การบริหาร
ส่วนต าบลที่อยู่ท้ายน้ า แต่องค์การบริหารส่วนต าบลที่เป็นที่ตั้งของ
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โรงงานไม่ได้รับผลกระทบจึงไม่เรียกเก็บภาษี องค์การบริหารส่วนต าบลที่
ได้รับผลกระทบก็ไม่สามารถเรียกเก็บภาษีกับโรงงานที่อยู่นอกเขตได้ 
 

3)  หลักประสิทธิภาพในการจัดการ (Management 
efficiency) 

“หลักประสิทธิภาพ” นั้นหมายความว่า การจัดท ากิจกรรมใด ๆ 
ควรต้องประหยัด ถ้าสามารถใช้เงินจ านวนน้อยที่สุดเพ่ือท าให้เกิด
ประโยชน์แก่ผู้คนได้จ านวนมากที่สุดก็นับว่าเป็นทางเลือกที่ดี ลักษณะ
พิเศษของบริการสาธารณะหรือที่เรียกกันตามภาษาเศรษฐศาสตร์ว่า 
“Public goods” นั้นมักจะมีลักษณะโครงสร้างต้นทุนและการ
ให้บริการที่เป็นแบบเฉพาะตัว กล่าวคือมีต้นทุนคงที่ในสัดส่วนที่สูง มี
ต้นทุนแปรผันต่อหน่วยของการให้บริการต่ า (ในบางกรณีอาจไม่มีต้นทุน
แปรผันเลย) และมีหลายกรณีที่มีต้นทุนแบบพิเศษ เช่น เพ่ิมขึ้นเป็นช่วง
ขั้นบันได เป็นต้น ฉะนั้นการจัดบริการสาธารณะบางประเภทจะต้องมี
จ านวนผู้ใช้บริการมาก ๆ หรือเป็นชุมชนขนาดใหญ่พอสมควร จึงจะ
ประหยัดต้นทุน ถ้าเป็นชุมชนเล็ก ๆ ก็อาจจะต้องจัดการผลิตบริการ
ร่วมกัน เพ่ือให้เกิดการประหยัดและสามารถใช้ประโยชน์จากบริการ
เหล่านั้นอย่างเต็มที่ กิจการสาธารณูปโภคบางประเภท เช่น ไฟฟ้า 
โทรศัพท์ ต้องผลิตให้คนทั้งประเทศใช้บริการจึงจะประหยัดและคุ้มค่า
กับการลงทุน ในกรณีเช่นนี้ควรให้มีหน่วยงานในระดับชาติท าการผลิต
และให้บริการแก่ทุกชุมชน 

กิจกรรมบางอย่าง เช่น การบ าบัดน้ าเสีย การก าจัดขยะมูลฝอย 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เล็กเกินไปไม่สามารถท ากิจกรรมประเภท
นี้ได้เนื่องจากใช้งบประมาณสูง ซึ่งไม่คุ้มกับการลงทุน โดยกิจกรรม
จะต้องเหมาะสมกับขนาดของท้องถิ่น ท้องถิ่นขนาดเล็กอาจร่วมก าจัด
ขยะมูลฝอย หรือบ าบัดน้ าเสียกับท้องถิ่นข้างเคียงที่มีขนาดใหญ่กว่าได้ 
ดังนั้นหลักประสิทธิภาพจะท าให้ไม่สามารถออกแบบงานทุกชนิดให้กับ
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ทุกท้องถิ่นได้ เช่น งานที่ออกแบบได้ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือไม่
สามารถออกแบบได้กับท้องถิ่นในภาคใต้หรือภาคกลาง เป็นต้น 
 

4) หลักความสามารถของท้องถิ่น (Local capability) 
หลักการประการสุดท้ายนี้ นับว่ามีความส าคัญทั้งในเชิงทฤษฎี

การปกครองท้องถิ่นประการหนึ่งที่นิยมปฏิบัติกันในนานาประเทศนั้น
ถือว่าการด าเนินกิจกรรมสาธารณะทั้งมวลเป็นหน้าที่ของหน่วยปกครอง
ท้องถิ่นระดับล่างสุดเสมอ หน่วยการปกครองในระดับสูงขึ้นไปจะเลือก
ด าเนินกิจกรรมสาธารณะใด ๆ ก็ต่อเมื่อท้องถิ่นระดับล่างไม่มีศักยภาพ
ที่จะด าเนินการได้ หรือถึงแม้จะด าเนินการได้ก็อาจจะเกิดปัญหากระทบ
ท้องถิ่นอ่ืน ๆ หรืออาจเป็นผลเสียหายต่อประเทศชาติและสังคมโดยรวม
เท่านั้น ส าหรับทฤษฎีการบริการนั้นถือว่า การกระจายอ านาจ (ซึ่ง
หมายถึงการแบ่งหน้าที่ แบ่งทรัพยากร แบ่งอ านาจการตัดสินใจให้
หน่วยงานระดับล่าง) จะประสบความส าเร็จได้ (ในที่นี้หมายถึงการ
ส่งเสริมให้เกิดความคิดริเริ่ม การให้หน่วยงานระดับล่างมีความคล่องตัว
และสามารถสนองตอบต่อสถานการณ์ภายนอกถึงลูกค้าได้อย่าง
รวดเร็ว) ก็ต่อเมื่อหน่วยงานระดับล่างมีศักยภาพเพียงพอที่รับการ
กระจายอ านาจจากหน่วยงานระดับสูงลงมาเท่านั้น การกระจายอ านาจ
ที่ปราศจากความพร้อมของหน่วยงานรับการกระจายย่อมน ามาซึ่งความ
ล้มเหลว 

อย่างไรก็ตาม ควรจะได้ตระหนักเสมอว่า ตามหลักการปกครอง
ประเทศในนานาประเทศและตามเจตนารมย์ของรัฐธรรมนูญนั้นถือว่า 
รัฐหรือรัฐบาล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น มิได้ด ารงอย่างเป็น
อิสระจากกัน หากแต่ต่างก็เป็นส่วนหนึ่งขององค์กรการปกครองของรัฐ
เดียวกัน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยหนึ่งของรัฐเช่นเดียวกับ
รัฐบาลระดับชาติ ในทางปฏิบัตินั้น รัฐบาลระดับชาติและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น สามารถด าเนินกิจกรรมหรือจัดบริการสาธารณะบาง
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ประเภท ที่ก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของตนเองโดยอิสระ ไม่พ่ึงพา 
และไม่ซ้ าซ้อนซึ่งกันและกัน  ในขณะเดียวกัน รัฐบาลและองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในชุมชนที่ไม่สามารถจัดบริการพ้ืนฐานบาง
ประเภทได้ อาจจ าเป็นต้องร้องขอให้รัฐบาลระดับชาติหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน ๆ เข้ามาด าเนินกิจกรรมหรือจัดบริการ
สาธารณะในพ้ืนที่ของตนเองได้ หรือในท านองเดียวกัน รัฐบาลก็
สามารถร้องขอหรือใช้มาตรการใด ๆ เพ่ือให้องค์กรปกครองท้องถิ่น
ด าเนินกิจกรรม หรือจัดการบริการสาธารณะบางประเภทตามนโยบาย
ของรัฐบาลได้เช่นเดียวกัน หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง การจัดแบ่งภารกิจ
ระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในที่นี้จึงเป็นเพียงการ
แบ่งงานกันท าตามความถนัด ความสามารถและความเหมาะสมเท่านั้น 
มิใช่การแบ่งแยกให้เป็นอิสระจากกันอย่างเด็ดขาดแต่อย่างใด 

กล่าวโดยสรุป ระบบการจัดบริการสาธารณะที่พึงปรารถนานั้น 
รัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจ าเป็นต้องมีความสัมพันธ์
เกี่ยวข้อง สนับสนุนซึ่งกันและกันในระดับหนึ่ง ในขณะที่ต่างก็เป็นอิสระ
จากกันและกันในระดับหนึ่ง การด ารงรักษาสมดุลของความสัมพันธ์เชิง
พ่ึงพาซึ่งกันและกัน และเป็นอิสระจากกันและกัน ดังกล่าวนี้ เป็น
กระบวนการเชิงพลวัติ (Dynamic) ที่ปรับเปลี่ยนไปตามสถานการณ์
แวดล้อมอย่างไม่รู้จบสิ้น  
 อย่างไรก็ดี ในการด าเนินภารกิจขององค์กรต่าง ๆ นั้น สามารถ
ถ่ายเทให้กันและกันได้ตามความเหมาะสม รัฐบาลหรือหน่วยราชการใน
ส่วนกลางสามารถมอบอ านาจการจัดท าภารกิจที่อยู่ในความรับผิดชอบ
ของตนเองให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินการได้ โดยรัฐบาล
หรือหน่วยงานส่วนกลางจะต้องจัดสรรงบประมาณการสนับสนุนด้าน
เทคนิค วิชาการ และเครื่องมือต่าง ๆ ที่จ าเป็นให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้สามารถด าเนินกิจกรรมตามที่ได้รับมอบหมายได้ 



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

98 

 
7.2 บทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้านการจัดการ
สิ่งแวดล้อม 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในฐานะหน่วยงานปฏิบัติ (Operator) 
ควรมีบทบาทและหน้าที่ในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการที่ก าหนดไว้
ในแผนแม่บทเพ่ือการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติซึ่งเป็นกรอบในการ
บริหารจัดการสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของประเทศ ที่
สอดคล้องกับเป้าหมายของการพัฒนาประเทศที่มุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
(สามารถสืบค้นข้อมูลได้จาก www.onep.go.th) 
 ทั้งนี้  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องมีส่วนร่วมในการดูแล  
รักษาสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ให้มีความสมบูรณ์และ
สมดุลตามธรรมชาติโดยการมีส่วนร่วมของประชาชนในพ้ืนที่เป็นส าคัญ  
พร้อมทั้งจัดหาและพัฒนาบุคลากร และจัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุน
การด าเนินการในการฟ้ืนฟู แก้ไข ความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อม
ธรรมชาติ โดยสามารถใช้เกณฑ์การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                    
ที่ ส า นั ก ง า น ฯ  ไ ด้ จั ด ท า ขึ้ น  ( ส า ม า ร ถ สื บ ค้ น ข้ อ มู ล ไ ด้ จ า ก 
www.onep.go.th/thailandnaturalsites) เป็นเกณฑ์ในการประเมิน
ด้านคุณค่า ศักยภาพ และความเสี่ยงของแหล่งธรรมชาติในพ้ืนที่ของ
ตนเองได้ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดแนวทางและมาตรการในการปกป้อง 
ฟ้ืนฟู แก้ไขความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ  เพ่ือให้แหล่ง
ธรรมชาติซึ่งเป็นมรดกอันล้ าค่า ยังคงอยู่คู่ประเทศชาติสืบไป 
 
 
 
 
 



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

99 

เอกสารอ้างอิง 
 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม . 2541. หนังสือแหล่งธรรมชาติอัน
ควรอนุรักษ์ภาคกลางและภาคตะวันออก. กรุงเทพฯ 

กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม. 2542. หนังสือแหล่งธรรมชาติอัน
ควรอนุรักษ์ภาคเหนือ. กรุงเทพฯ 

กรมส่ ง เสริ มคุณภาพสิ่ ง แวดล้อม .  2546.   ๑ ปี   กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน. 
กรุงเทพมหานคร.  275  หน้า 

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. 2545. โครงการพัฒนาเทคนิควิธีการ
ประเมินคุณค่าสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ. กรุงเทพฯ 

มูลนิธิคุ้มครองสัตว์ป่าและพรรณพืชแห่งประเทศไทย  ในพระบรม
ราชินูปถัมภ์ .2543. หนังสือแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์
ภาคใต้.กรุงเทพฯ. 

ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม. 2531. แผนแม่บทเพื่อการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ. กรุงเทพฯ. 

ส านักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม.  2537. แนวทางการอนุรักษ์
ธรรมชาติ. กรุงเทพมหานคร.พิมพ์ครั้งที่ 6.  64 หน้า. 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 
 2546. โครงการเพิ่มศักยภาพบุคลากรในการจัดการ
อน ุร ักษ ์สิ ่ง แ วดล ้อ มธ ร ร มชาต ิอ ัน ค วรค ่า แก ่ก า ร อน ุร ัก ษ ์ .
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย. กรุงเทพฯ  
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.2547. 

โครงการแนวทางการจัดท าแผนแม่บทเพื่อการอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ.กรุงเทพฯ. 



 

การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ                ส านกัจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม   
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

100 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.2551. 
โครงการจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
ประเภทโป่งพุร้อน.กรุงเทพฯ. 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.2554. 
โครงการจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
ประเภทธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา.กรุงเทพฯ. 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.2557. 
โครงการ เตรียมรับ มือและป้องกันผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจมีต่อระบบนิเวศและ
สิ่งแวดล้อม โดยจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
ประเภทภูเขา.กรุงเทพฯ. 

ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม. 2558. 
 การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ. กรุงเทพฯ. 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม.2559.  

โครงการเตรียมรับ มือและป้องกันผลกระทบจากก าร
 เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่อาจมีต่อระบบนิเวศและ
 สิ่ งแวดล้อม โดยจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่ งแวดล้อม
 ธรรมชาติประเภทถ้ า.กรุงเทพฯ. 
คณะวิ ช าการ  The Justice Group.  2560 .  รั ฐ ธ ร รมนูญแห่ ง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2560. กรุงเทพฯ.216  หน้า 
Environmental Department.  The International Bank for 
 Reconstruction and Development.  The World Bank. 
 1996.  World Bank Participation Sourcebook. 
 Washington D.C.  
 
 



 

 

ก 

ภาคผนวก 1 
การกระจายตัวของแหล่งธรรมชาติประเภทต่าง ๆ ของประเทศไทย 

 
ประเภท
แหล่ง

ธรรมชาติ 

ภาค 
เหนือ 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคกลาง
และภาค
ตะวันออก 

ภาคใต้ รวมแหล่ง
ธรรมชาติ 

จ านวน
แห่ง 

จ านวนแห่ง จ านวนแห่ง จ านวน
แห่ง 

จ านวนแห่ง 

เกาะ - - 146 578 724 
แก่ง 28 17 10 10 65 
ภูเขา 333 290 186 165 974 
ถ้ า 241 145 159 190 735 
น้ าตก 387 240 191 275 1,093 
โป่งพุร้อน 67 - 13 29 109 
แหล่งน้ า 101 279 127 39 546 
ชายหาด - - 85 262 347 
ซากดึก 
ด าบรรพ ์

11 13 4 2 30 

ธรณี
สัณฐานฯ 

33 33 12 6 84 

รวม 1,201 1,017 933 1,556 4,707 
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ภาคผนวก 2 
จ านวนร้อยละการกระจายตัวของแหล่งธรรมชาติประเภทต่าง ๆ  ของประเทศไทย 

 
ประเภท
แหล่ง
ธรรม 
ชาติ 

ภาคเหนือ ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคกลางและ
ภาคตะวันออก 

ภาคใต้ รวมแหล่ง
ธรรมชาติ 

จ านวน
แห่ง 

ร้อยละ จ านวน
แห่ง 

ร้อยละ จ านวน
แห่ง 

ร้อยละ จ านวน
แห่ง 

ร้อยละ จ านวน
แห่ง 

ร้อย 
ละ 

เกาะ - - - - 146 3.10 578 12.28 724 15.38 
แก่ง 28 0.59 17 0.36 10 0.21 10 15.38 65 1.37 
ภูเขา 333 7.07 290 6.16 186 3.95 165 3.51 974 20.69 
ถ้ า 241 5.12 145 3.08 159 3.38 190 4.04 735 15.62 
น้ าตก 387 8.22 240 5.10 191 4.06 275 5.84 1,093 23.22 
โป่งพุร้อน 67 1.42 - - 13 0.28 29 0.62 109 2.32 
แหล่งน้ า 101 2.15 279 5.93 127 2.70 39 0.83 546 11.61 
ชายหาด - - - - 85 1.81 262 5.57 347 7.38 
ซากดึก 
ด าบรรพ์ 

11 0.23 13 0.28 4 0.08 2 0.04 30 0.63 

ธรณี
สัณฐานฯ 

33 0.70 33 0.70 12 0.25 6 0.13 84 1.78 

รวม 1,201 25.50 1,017 21.61 933 19.82 1,556 33.07 4,707 100 
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ภาคผนวก 3 
จ านวนแหล่งธรรมชาติในแต่ละภาคของประเทศไทยที่ได้รับการประกาศให้

เป็นแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่นตามมติคณะรัฐมนตรี 
เมื่อวันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 จ านวน 263 แห่ง 

 
ประเภท
แหล่ง

ธรรมชาติ 

ภาคเหนือ ภาค
ตะวันออก 
เฉียงเหนือ 

ภาคกลาง
และภาค
ตะวันออก 

ภาคใต ้ รวมแหล่ง
ธรรมชาติ 

จ านวนแห่ง จ านวนแห่ง จ านวนแห่ง จ านวนแห่ง จ านวนแห่ง 
เกาะ - - 1 4 5 
แก่ง 1 6 1 - 8 
ภูเขา 6 19 5 6 36 
ถ้ า 13 9 7 14 43 
น้ าตก 29 16 16 23 84 
โป่งพุร้อน 2 - - 1 3 
แหล่งน้ า 3 10 2 5 20 
ชายหาด 1 - 19 33 53 
ซากดึก 
ด าบรรพ์ 

- - - 1 1 

ธรณี
สัณฐานฯ 

5 2 2 1 10 

รวม 60 62 53 88 263 
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ภาคผนวก 4 
รายชื่อแหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ของท้องถิ่นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ

วันที่ 7 พฤศจิกายน 2532 จ านวน 263 แห่ง 
ภาคเหนือ 

1. ทุ่งบัวตอง (ดอยแม่อูคอ) จังหวัดแม่ฮ่องสอน 25. ถ้ าหลวง จังหวัดล าพูน 
2. ดอยกองม ู จังหวัดแม่ฮ่องสอน 26. น้ าตกแม่ก้อ จังหวัดล าพูน 
3. ถ้ าน้ าลอด** จังหวัดแม่ฮ่องสอน 27.ถ้ าผาไท จังหวัดล าปาง 
4. น้ าตกผาเสื่อ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 28. น้ าตกวังแก้ว จังหวัดล าปาง 
5. ถ้ าปลา จังหวัดแม่ฮ่องสอน 29. น้ าตกแจ้ซ้อน –  

น้ าพุร้อนแจ้ซ้อน 
จังหวัดล าปาง 

6. น้ าตกแมสุ่รินทร ์ จังหวัดแม่ฮ่องสอน 30. แก่งหลวง จังหวัดแพร ่
7. ถ้ าเชียงดาว จังหวัดเชียงใหม ่ 31. ถ้ าผานางคอย จังหวัดแพร ่
8. ถ้ าเมืองออน** จังหวัดเชียงใหม ่ 32. น้ าตกห้วยโรง จังหวัดแพร ่
9. น้ าตกห้วยแก้ว จังหวัดเชียงใหม ่ 33. แพะเมืองผ ี จังหวัดแพร ่
10. น้ าตกแม่ยะ จังหวัดเชียงใหม ่ 34. ถ้ าผาตูบ จังหวัดน่าน 
11. น้ าตกแม่กลาง จังหวัดเชียงใหม ่ 35. ถ้ าผามอง-ถ้ าผาเวียง จังหวัดน่าน 
12. น้ าตกแม่สา จังหวัดเชียงใหม ่ 36. น้ าตกศิลาเพชร จังหวัดน่าน 
13. โป่งเดือดป่าแป๋* จังหวัดเชียงใหม ่ 37. เสาดิน-ฮ่อมจ๊อม จังหวัดน่าน 
14. บ่อน้ าร้อนฝาง จังหวัดเชียงใหม ่ 38. น้ าตกธารารักษ ์ จังหวัดตาก 
15. ออบหลวง จังหวัดเชียงใหม ่ 39. ถ้ าแม่อสุ ุ จังหวัดตาก 
16. ผาจ้อ* จังหวัดเชียงใหม 40. น้ าตกลานสาง จังหวัดตาก 
17. ถ้ าหลวงนางนอน  
     (เขานางนอน)** 

จังหวัดเชียงราย 41. น้ าตกพาเจริญ* จังหวัดตาก 

18. น้ าตกขุนกรณ ์ จังหวัดเชียงราย 42. น้ าตกทีลอซ ู จังหวัดตาก 
19. น้ าตกปูแกง จังหวัดเชียงราย 43. เขาสน จังหวัดก าแพงเพชร 
20. หาดทรายริมแม่น้ ากก (พัทยา 2) จังหวัดเชียงราย 44. น้ าตกคลองลาน จังหวัดก าแพงเพชร 
21. น้ าตกภูซาง จังหวัดพะเยา 45. น้ าตกคลองน้ าไหล จังหวัดก าแพงเพชร 
22. น้ าตกจ าปาทอง จังหวัดพะเยา 46. ถ้ านเรศวร* จังหวัดพิษณุโลก 
23.กว๊านพะเยา จังหวัดพะเยา 47. น้ าตกชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 
24. ฝั่งต้า จังหวัดพะเยา 48. น้ าตกแก่งโสภา จังหวัดพิษณุโลก 



 

 

จ 

49. น้ าตกปอย จังหวัดพิษณุโลก 55. น้ าตกตาดหมอก จังหวัดเพชรบูรณ ์
50. ถ้ าลม-ถ้ าวัง จังหวัดสุโขทัย 56. ลานหินปุ่ม - 

     ลานหินแตก  
จังหวัดเพชรบูรณ ์

51. น้ าตกสายรุ้ง จังหวัดสุโขทัย 57. เขาแก้ว-เขาหน่อ** จังหวัดนครสวรรค ์
52. น้ าตกตาดดาว จังหวัดสุโขทัย 58. บึงบอระเพ็ด** จังหวัดนครสวรรค ์
53. บึงสไีฟ* จังหวัดพิจิตร 59. เขาฆ้องชัย* จังหวัดอุทัยธาน ี
54. น้ าตกศรดีิษฐ์ จังหวัดเพชรบูรณ ์ 60. น้ าตกหินลาด จังหวัดอุทัยธาน ี

 
 

ภาคกลาง 

61. น้ าตกวังก้านเหลือง จังหวัดลพบุร ี 76.  ถ้ าเขาบิน จังหวัดราชบุร ี
62. บึงแมล่า จังหวัดสิงห์บุร ี 77.  ถ้ าจอมพล จังหวัดราชบุร ี
63. น้ าตกมวกเหล็ก จังหวัดสระบุร ี 78.  เขาเจ้าลาย จังหวัดเพชรบุร ี
64. น้ าตกเจ็ดสาวน้อย จังหวัดสระบุร ี 79.  เขาวัง จังหวัดเพชรบุร ี
65. บึงพระราม จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา 
80.  ถ้ าเขาหลวง จังหวัดเพชรบุร ี

66. ถ้ าธารลอด จังหวัดกาญจนบรุ ี 81.  หาดเจ้า
ส าราญ** 

จังหวัดเพชรบุร ี

67. ถ้ าพระธาต ุ จังหวัดกาญจนบรุ ี 82.  หาดชะอ า** จังหวัดเพชรบุร ี
68. ถ้ าดาวดึงส ์ จังหวัดกาญจนบรุ ี 83.  น้ าตกห้วยยาง จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
69. ถ้ าละว้า จังหวัดกาญจนบรุ ี 84.  หาดวนกร*  จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
70. น้ าตกเขาพัง 
     (น้ าตกไทรโยคน้อย) 

จังหวัดกาญจนบรุ ี 85.  หาดหัวหิน* จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์

71. น้ าตกไทรโยคใหญ ่ จังหวัดกาญจนบรุี      86.  เขาเต่า* จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
72. น้ าตกห้วยขมิ้น จังหวัดกาญจนบรุ ี 87.  ดอนหอยหลอด*  จังหวัดสมุทรสงคราม 
73. น้ าตกเอราวณั จังหวัดกาญจนบรุ ี 88.  น้ าตกนางรอง** จังหวัดนครนายก 
74. สวนหิน จังหวัดกาญจนบรุ ี 89.  น้ าตกสาริกา** จังหวัดนครนายก 
75. เขางู** จังหวัดราชบุร ี   
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ภาคตะวันออก 

90. แก่งสลัดได* จังหวัดปราจีนบรุ ี 102. หาดแม่พิมพ์* จังหวัดระยอง 
91. น้ าตกเขาอีโต ้ จังหวัดปราจีนบรุ ี 103. น้ าตกพลิ้ว จังหวัดจันทบุร ี
92. น้ าตกห้วยเกษียร จังหวัดปราจีนบรุ ี 104. น้ าตกกระทิง จังหวัดจันทบุร ี
93. เขาหินซ้อน จังหวัดฉะเชิงเทรา 105. หาดคุ้งวิมาน จังหวัดจันทบุร ี
94. เกาะสีชัง จังหวัดชลบุร ี 106. แหลมเสด็จ 

       คุ้งกระเบน 
จังหวัดจันทบุร ี

95. หาดบางแสน* จังหวัดชลบุร ี 107. แหลมสิงห ์ จังหวัดจันทบุร ี
96. หาดพัทยา จังหวัดชลบุร ี 108. หาดทรายแก้ว* จังหวัดตราด 
97. หาดจอมเทยีน จังหวัดชลบุร ี 109. หาดบานช่ืน* จังหวัดตราด 
98. น้ าตกเขาชะเมา  
      (น้ าตกคลองน้ าใส) 

จังหวัดระยอง    110. หาดสุขส าราญ จังหวัดตราด 

99. น้ าตกธรรมรส จังหวัดระยอง 111. อ่าวตาลคู ่ จังหวัดตราด 
100. หาดทรายแก้ว  
       (เกาะเสมด็) 

จังหวัดระยอง 112. แหลมงอบ จังหวัดตราด 

101. หาดแม่ร าพึง* จังหวัดระยอง 113. เสาหินเหลี่ยม** จังหวัดตราด 
 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

114. ผาเกิ้ง จังหวัดชัยภูม ิ 125. น้ าตกเฒ่าโต ้ จังหวัดหนองบัวล าภ ู
115. ถ้ าวัวแดง จังหวัดชัยภูม ิ 126. น้ าตกยูงทอง จังหวัดอุดรธาน ี
116. น้ าตกตาดโตน จังหวัดชัยภูม ิ 127. หอนางอุษา จังหวัดอุดรธาน ี
117. หนองแวง จังหวัดชัยภูม ิ 128. ภูทอก จังหวัดบึงกาฬ 
118. บึงละหาน จังหวัดชัยภูม ิ 129. น้ าตกเจ็ดสีภูวัว จังหวัดบึงกาฬ 
119. ป่าหินงาม จังหวัดชัยภูม ิ 130. น้ าตกธารทอง จังหวัดหนองคาย 
120. แก่งฟ้า จังหวัดขอนแก่น 131. น้ าตกธารทิพย์  

       (น้ าตกตาดเสริม) 
จังหวัดหนองคาย 

121. บึงแก่นนคร จังหวัดขอนแก่น 132. แก่งคุดคู ้ จังหวัดเลย 
122. ถ้ าผาพวง จังหวัดขอนแก่น 133. ภูกระดึง จังหวัดเลย 
123. ผานกเค้า จังหวัดขอนแก่น 134. ภูเรือ จังหวัดเลย 
124. ถ้ าเอราวณั*  จังหวัดหนองบัวล าภ ู 135. ภูหลวง                จังหวัดเลย 
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136. ถ้ าผาพวง จังหวัดเลย 156. หินร่อง จังหวัดมหาสารคาม 
137. ถ้ าผาปู ่ จังหวัดเลย 157. ผาน้ าย้อย จังหวัดร้อยเอ็ด 
138. ถ้ าพระทอง จังหวัดสกลนคร 158. บึงพลาญชัย จังหวัดร้อยเอ็ด 
139. น้ าตกค าหอม จังหวัดสกลนคร 159. ภูถ้ าพระ จังหวัดยโสธร 
140. น้ าตกตาดโตน จังหวัดสกลนคร 160. น้ าตกเหวสุวัต จังหวัดนครราชสีมา 
141. หนองหาร จังหวัดสกลนคร 161. น้ าตกหลังเหว จังหวัดนครราชสีมา 
142. ถ้ าพระเวทย ์ จังหวัดนครพนม 162. บึงกระโทก จังหวัดนครราชสีมา 
143. น้ าตกตาดขาม จังหวัดนครพนม 163. ถ้ าวัวแดง จังหวัดนครราชสีมา 
144. น้ าตกนาโพธิ ์ จังหวัดนครพนม 164. ภูกระโดง จังหวัดบุรีรมัย ์
145. บึงใหญ ่ จังหวัดนครพนม 165. ภูพนมรุ้ง จังหวัดบุรีรมัย ์
146. แก่งกะเบา จังหวัดมุกดาหาร 166. ภูพระอังคาร จังหวัดบุรีรมัย ์
147. ภผูาเทิบ จังหวัดมุกดาหาร 167. มออีแดง จังหวัดศรีสะเกษ 
148. ภูถ้ าพระ จังหวัดมุกดาหาร 168. น้ าตกส าโรงเกียรต ิ จังหวัดศรีสะเกษ 
149. ถ้ าฝ่ามือแดง จังหวัดมุกดาหาร 169. น้ าตกห้วยจันทน์* จังหวัดศรีสะเกษ 
150. น้ าตกตาดโตน จังหวัดมุกดาหาร 170. หนองไพรบึง จังหวัดศรีสะเกษ 
151. ภสูิงห ์ จังหวัดกาฬสินธุ ์ 171. แก่งสะพือ** จังหวัดอุบลราชธานี 
152. ภูปอ จังหวัดกาฬสินธุ ์ 172. แก่งตะนะ จังหวัดอุบลราชธานี 
153. น้ าตกตาดทอง จังหวัดกาฬสินธุ ์ 173. ผาแต้ม*  จังหวัดอุบลราชธานี 
154. สะพานหิน* จังหวัดกาฬสินธุ ์ 174. เสาเฉลียง จังหวัดอุบลราชธานี 
155. หนองบัว จังหวัดมหาสารคาม 175. หนองสามขา จังหวัดอ านาจเจริญ 

 
ภาคใต้  
176. ถ้ าเขาเกรียบ จังหวัดชุมพร 183. น้ าตกหินลาด** จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
177. น้ าตกกะเปาะ จังหวัดชุมพร 184. น้ าตกหนา้เมือง** จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
178. น้ าตกทุ่งตะโก จังหวัดชุมพร 185. หาดเฉวง** จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
179. หาดอรุโณทัย จังหวัดชุมพร 186. หาดละไม** จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
180. หาดทรายร ี จังหวัดชุมพร 187. หินตา-หินยาย** จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
181. ทะเลใน  
       (หมู่เกาะอ่างทอง)   

จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี 188. น้ าตกพรหมโลก จังหวัดนครศรีธรรมราช 

182. น้ าตกเขาแพง จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี 189. น้ าตกโยง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
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190. หาดสิชล จังหวัดนครศรีธรรมราช  218.  ถ้ าโตะ๊โมะ๊ จังหวัดนราธิวาส 
191. หาดขนอม* จังหวัดนครศรีธรรมราช 219.  น้ าตกฉัตรวารินทร ์ จังหวัดนราธิวาส 
192. เขาอกทะล ุ จังหวัดพัทลุง 220. น้ าตกบาโจ จังหวัดนราธิวาส 
193. น้ าตกบ้านโตน จังหวัดพัทลุง 221.  น้ าตกซโีป จังหวัดนราธิวาส 
194. น้ าตกหม่อมจุ้ย จังหวัดพัทลุง 222.  หาดนราทัศน์ จังหวัดนราธิวาส 
195. ทะเลน้อย จังหวัดพัทลุง 223.  ถ้ าพระขยางค ์ จังหวัดระนอง 
196. เกาะหนู-เกาะแมว* จังหวัดสงขลา 224.  น้ าตกหงาว จังหวัดระนอง 
197. เขาตังกวน-เขาน้อย 
198. น้ าตกโตนงาช้าง 
199. น้ าตกบริพัตร 
200. ทะเลสาบสงขลา 
201. อุทยานนกน้ าคูขุด 

จังหวัดสงขลา 
จังหวัดสงขลา 
จังหวัดสงขลา 
จังหวัดสงขลา 
จังหวัดสงขลา 

225.  น้ าตกปญุญบาล 
226.  หาดแหลมสน 
227.  หาดประพาส 
228.  บ่อน้ าร้อนแร ่
         ธรรมชาติ 

จังหวัดระนอง 
จังหวัดระนอง 
จังหวัดระนอง 
จังหวัดระนอง 

202. หาดปากบางสะกอม จังหวัดสงขลา 229.  เขาพิงกัน-เขาตะป ู
230.  ถ้ าสุวรรณคูหา 

จังหวัดพังงา 
จังหวัดพังงา 203. หาดสมิหลา** จังหวัดสงขลา 

204. หาดเก้าเส้ง* จังหวัดสงขลา 231.  ถ้ าพุงช้าง จังหวัดพังงา 
205. หาดม่วงงาม จังหวัดสงขลา 232.  ถ้ าลอด จังหวัดพังงา 
206. แหลมสนอ่อน จังหวัดสงขลา 233. น้ าตกล าป ี จังหวัดพังงา 
207. น้ าตกทรายขาว จังหวัดปัตตาน ี 234. อ่าวไม้งาม จังหวัดพังงา 
208. หาดรัชดาภเิษก  
       (หาดสายหมอ) 

จังหวัดปัตตาน ี 235. อ่าวแม่ยาย จังหวัดพังงา 
236. หาดท้ายเหมือง จังหวัดพังงา 

209. หาดแฆแฆ จังหวัดปัตตาน ี 237. น้ าตกโตนไทร จังหวัดภูเก็ต 
210. หาดชลาลยั จังหวัดปัตตาน ี 238. หาดไนยาง จังหวัดภูเก็ต 
211.  หาดตะโละกาโปร ์
212.  แหลมตาชี 
         (แหลมโพธ์ิ) 

จังหวัดปัตตาน ี
จังหวัดปัตตาน ี

239. หาดปา่ตอง จังหวัดภูเก็ต 
240. หาดสุรินทร ์
241. หาดไนหาน 

จังหวัดภูเก็ต 
จังหวัดภูเก็ต 

213.  ถ้ าคูหาภมิุข จังหวัดยะลา 242. เขารัง จังหวัดภูเก็ต 
214.  ถ้ ากระแซง จังหวัดยะลา 243. แหลมพรหมเทพ จังหวัดภูเก็ต 
215.  น้ าตกสุขทาลัย  
        (น้ าตกกือลอง) 

จังหวัดยะลา 244. เกาะพีพีเล- 
        เกาะพีพีดอน 

จังหวัดกระบี ่

216.  น้ าตกธารโต จังหวัดยะลา 245. เขาขนาบน้ า จังหวัดกระบี ่
217.  น้ าตกละอองรุ้ง จังหวัดยะลา 246. ถ้ าพระนางใน จังหวัดกระบี ่
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247.  ถ้ าเสด็จ* จังหวัดกระบี ่ 256.  หาดเจ้าไหม จังหวัดตรัง 
248.  ถ้ าไวกิ้ง จังหวัดกระบี ่ 257.  หาดปากเมง จังหวัดตรัง 
249.  อ่าวพระนาง จังหวัดกระบี ่ 258.  เกาะไข่  จังหวัดสตลู 
250.  สสุานหอย 75 ลา้นป ี จังหวัดกระบี ่ 259.  ผาโต๊ะบ ู จังหวัดสตลู 
251.  ถ้ าผีหัวโต จังหวัดกระบี ่ 260.  อ่าวพันเตมะละกา  จังหวัดสตลู 
252.  ถ้ าเพชร จังหวัดกระบี ่ 261.  หาดหินงาม  จังหวัดสตลู 
253.  ถ้ าเขาปินะ จังหวัดตรัง 262.  หาดปากบารา จังหวัดสตลู 
254.  น้ าตกโตนเตะ๊ จังหวัดตรัง 263.  หาดราไว จังหวัดสตลู 
255.  ทะเลสองห้อง จังหวัดตรัง   

 
 

หมายเหตุ  *แหล่งธรรมชาติที่ได้มีการจัดท าแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ 
เฉพาะแหล่งไว้แล้ว 

 **แหล่งธรรมชาติที่ได้มีการจัดท าแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
เฉพาะแหล่งไว้แล้ว และได้สนับสนุนเงินงบประมาณเบื้องต้นบางส่วนให้แก่
จังหวัดหรือหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลพ้ืนที่เพ่ือเป็นการขับเคลื่อนในการ
ด าเนินงานตามแผนการจัดการฯ น้ัน ๆ 
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ภาคผนวก 5 
แหล่งธรรมชาติที่ได้มีการจัดท าแผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม

ธรรมชาติเฉพาะแหล่ง จ านวน 38 แผน 
 
1. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณถ้ าเมืองออน จังหวัดเชียงใหม่ 
2. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณแก่งสะพือ จงัหวัดอุบลราชธานี 
3. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเสาหินเหลี่ยม จังหวัดตราด 
4. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเขางู จังหวัดราชบุร ี
5. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณธารน้ าร้อนบ่อคลึง จังหวัดราชบุรี 
6. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณน้ าตกสาริกา จังหวัดนครนายก 
7. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณน้ าตกนางรอง จังหวัด
นครนายก 
8. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณชายฝั่งสมเดจ็พระนเรศวรฯ  
 (หาดนเรศวร) จังหวัดเพชรบรุ ี
9. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดบางแสน จังหวัดชลบุรี 
10. แผนการจดัการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดแม่พิม จังหวัดระยอง 
11. แผนการจดัการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดแม่ร าพึง จังหวัดระยอง 
12. แผนการจดัการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณซากไดโนเสารภ์ูเวียง  
 จังหวัดขอนแก่น 
13. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณผาแต้ม จังหวัดอุบลราชธานี 
14. แผนการจดัการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณบึงบอระเพ็ด  
 จังหวัดนครสวรรค ์
15. แผนการจดัการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเกาะสมยุ  
 จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี
16. แผนการจดัการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณชายฝั่งสมเด็จพระนเรศวรฯ 
 (ตอนล่าง) จังหวัดประจวบคีรีขันธ ์
17. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเขาแก้ว - เขาหน่อ  
 จังหวัดนครสวรรค์ และเขาสมโภชน์ จังหวัดลพบุรี 
18. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณถ้ าน้ าลอด  
 จังหวัดแม่ฮ่องสอน และถ้ าหลวงนางนอน จังหวัดเชียงราย 
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19. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณดอนหอยหลอด  
 จังหวัดสมุทรสงคราม 
20. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณโป่งเดือดป่าแป๋ ผาจ้อ 
และ ผาวิ่งชู้ จังหวัดเชียงใหม่ 
21. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดสมิหลา หาดเก้าเส้ง 
 และ เกาะหนู - เกาะแมว จังหวัดสงขลา 
22. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณน้ าตกพาเจริญ จังหวัด
ตาก 
23. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณสะพานหิน จังหวัด
 กาฬสินธุ ์
24. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณถ้ าเสด็จ จังหวัดกระบี่ 
25. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณบึงสีไฟ จังหวัดพิจิตร 
26. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณน้ าตกห้วยจันทน์  
 จังหวัดศรีสะเกษ 
27. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณถ้ าเอราวัณ  
 จังหวัดหนองบัวล าภู 
28. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเขาปลาร้าและเขาฆ้องชัย
 จังหวัดอุทัยธานี 
29. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดขนอม  
 จังหวัดนครศรีธรรมราช 
30. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณแก่งสลัดไดและน้ าตก
 ตะคร้อ จังหวัดปราจีนบุรี 
31. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณเขาหินเนินมะปราง  
 จังหวัดพิษณุโลก 
32. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณหาดทรายแก้ว  
 หาดบานชื่นและหาดสุขส าราญ จังหวัดตราด 
33. แผนการจัดการอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมธรรมชาติบริเวณซากช้างดึกด าบรรพ์และ
 ซากไม้กลายเป็นหิน จังหวัดนครราชสีมา 
34. โครงการจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทโป่งพุร้อน 
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35. โครงการจัดท ามาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทธรณีสัณฐาน
 และภูมิลักษณวรรณา พร้อมคู่มือมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
 ประเภทธรณีสัณฐานและภูมิลักษณวรรณา 
36. โครงการเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
 ภูมิอากาศที่อาจมีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อม โดยจัดท ามาตรฐานคุณภาพ
 สิ่งแวดล้อมธรรมชาติประเภทภูเขา พร้อมคู่มือมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อม
 ธรรมชาติประเภทภูเขา 
37. โครงการเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
 ภูมิอากาศที่อาจมีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควร
 อนุรักษ์ประเภทน้ าตก พร้อมคู่มือมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
 ประเภทน้ าตก 
38. โครงการเตรียมรับมือและป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพ
 ภูมิอากาศที่อาจมีต่อระบบนิเวศและสิ่งแวดล้อมแหล่งธรรมชาติอันควร
 อนุรักษ์ประเภทถ้ า พร้อมคู่มือมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดล้อมธรรมชาติ
 ประเภทถ้ า 
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ภาคผนวก 6 
แหล่งธรรมชาติอันควรอนุรักษ์ท่ีได้รับการอนรุักษ์และฟื้นฟู จ านวน 18 แห่ง 
 
1. ถ้ าน้ าลอด     จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
2. ถ้ าเมืองออน     จังหวัดเชียงใหม่ 
3. ถ้ าหลวงนางนอน    จังหวัดเชียงราย 
4. เขาแก้ว - เขาหน่อ    จังหวัดนครสวรรค์ 
5. บึงบอระเพ็ด     จังหวัดนครสวรรค์ 
6. เขางู      จังหวัดราชบุรี 
7. หาดเจ้าส าราญ     จังหวัดเพชรบุรี 
8. หาดชะอ า     จังหวัดเพชรบุรี 
9. น้ าตกสาริกา     จังหวัดนครนายก 
10. น้ าตกนางรอง     จังหวัดนครนายก 
11. เสาหินเหลี่ยม     จังหวัดตราด 
12. แก่งสะพือ     จังหวัดอุบลราชธาน ี
13. น้ าตกหินลาด     จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
14. น้ าตกหน้าเมือง    จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
15. หาดเฉวง     จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
16. หาดละไม     จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
17. หินตา - หินยาย    จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
18. หาดสมิหลา     จังหวัดสงขลา 

 นอกจากนี้ มีแหล่งธรรมชาติของท้องถิ่นที่ได้รับการอนุรักษ์และฟื้นฟูอีกจ านวนหนึ่ง 
ได้แก ่

1. ซากไดโนเสาร์ภูเวียง    จังหวัดขอนแก่น 
2. ธารน้ าร้อนบ่อคลึง    จังหวัดราชบุรี 
3. เขาสมโภชน ์     จังหวัดลพบุร ี
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ปกหลัง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ส านักจัดการสิ่งแวดล้อมธรรมชาติและศิลปกรรม 
ส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 


